А К Т

 26  ноября   2010 г.                                                                 г. Георгиевск

На основании удостоверений   №  39  от 04.10.2010 г. и № 40 от 15.10.2010 г., выданных  заместителем главы администрации города – начальником финансового управления администрации города Георгиевска Гавриленко Н.П., нами, главным специалистом отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля  финансового управления администрации города Георгиевска Цой Р.Н. и ведущим специалистом этого же отдела Неупокоевой Ю.В.,  проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности   муниципального  учреждения   здравоохранения «Георгиевская  центральная поликлиника »  за период с 01.01.2007 г. по 31.12.2009 г. Ревизия проведена с  ведома   главного врача Щербак  О.В.  в присутствии главного бухгалтера   Шумаковой Л.М. 

Право первой подписи имели -   главные  врачи:  Годило В.Т. до 20.02.2008 г.,                        Щербак  О.В. с 21.02.2008 г.

Право второй подписи -    главный бухгалтер  Шумакова Л.М.

              Юридический адрес:                             357820   Ставропольский край


         г. Георгиевск, ул. Октябрьская,56

                                                                             Ревизия начата:      05.10.2010 г.

                                                                             Ревизия окончена:   26.11.2010 г.

 Муниципальное  учреждение   здравоохранения «Георгиевская  центральная поликлиника »   учреждено на базе  Георгиевской  центральной районной больницы, созданной в 1965 г. 

Сокращенное наименование –    МУЗ «ГЦП».

 МУЗ «ГЦП»  принято  в      муниципальную  собственность  города Георгиевска в соответствии  с постановлением  Правительства Ставропольского края  «Об утверждении  перечня объектов  государственной собственности Ставропольского края, передаваемых в муниципальную собственность  города Георгиевск» от 24.02.1999 г. № 48п.  

Учреждение  внесено в реестр муниципального имущества города Георгиевска  22.03.1999 г. за  № 058 (свидетельство № 000016) .

С момента передачи в муниципальную собственность города Георгиевска функции и права учредителя по  вопросам управления, контроля за лечебной деятельностью, организационно методическому обеспечению выполняет   администрация  города Георгиевска; по вопросам распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности  города Георгиевска – комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Георгиевска.

 С 01.01.2006 г. в соответствии  с уставом  города Георгиевска функции учредителя выполняет  администрация города Георгиевска.

Учреждение является юридическим лицом.

Учреждение имеет обособленное имущество, закрепленное за ним  на праве оперативного управления договором «О порядке использования закрепленного за муниципальным учреждением  здравоохранения «Георгиевская центральная поликлиника» муниципального имущества  на праве оперативного управления»  от 11.01.2010 г. 

  Земельный участок  закреплен за  МУЗ «ГЦП» в постоянное (бессрочное) пользование   Управлением Федеральной регистрационной  службой по Ставропольскому краю  18.09.2009 г. (свидетельство  26-АЕ 975539).

Объекты недвижимого  имущества  Управлением Федеральной регистрационной  службой по Ставропольскому краю   закреплены  в оперативное   управление  свидетельствами  от 20.10.2008 г.  26-АЕ  513072, 513078, 513074, 513076.

 Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Уставов, утвержденных  приказом главного врача Георгиевского территориального  медицинского объединения  от 04.02.1994 г. № 19/1 (Голубничий В.И.),  распоряжением Главы города Георгиевска  от 04.09.2008 г. № 690-р (Губанов В.И.)  и  согласованных  комитетом по управлению муниципальным имуществом  города Георгиевска и Георгиевского района  29.07.1994 г. (Сотин Ю.И.),  распоряжением   комитета   по управлению муниципальным имуществом  администрации города  Георгиевска от 28.08.2008г. № 34    (Харибова В.И.).
  МУЗ «ГЦП»   принята  на учет в ИФНС по г. Георгиевску  (свидетельство  серия  26 № 0030747  от 23.04.1999 г.), ему присвоены ИНН/КПП 2625015082/262501001. Учреждение внесено в единый государственный реестр  юридических лиц  02.12.2005 г. за   государственным регистрационным номером  1022601166114 (свидетельство серия 26 № 003204701).

   МУЗ «ГЦП»   осуществляет свою деятельность на  основании лицензии, выданной    комитетом Ставропольского края по торговле и лицензированию отдельных видов деятельности   №  ЛО-26-01-000196  от 19.11.2008 г. (серия М № 002064) со сроком действия до 19.11.2013 г. 

Учреждение     аккредитовано ГУ «Ставропольский краевой консультативно-методический центр лицензирования медицинской и фармацевтической деятельности»  по 1 категории, сертификат соответствия  зарегистрирован в реестре № 70 от 23.01.2009 г.    (серия Н № 162367).  

Ведомственная проверка регулярно проводится ведущим  бухгалтером-ревизором  МУЗ «Георгиевская ЦГБ» Верпекиной М.Н.

Ревизия финансово-хозяйственной  деятельности  в  соответствии с планом работ  проводится  ревизорами финансового управления администрации города Георгиевска. Последняя проверка закончена 01.09.2006 г.    

1.  Ревизия кассовых операций.

Бухгалтерским учетом  кассовых операций  занималась заместитель главного бухгалтера Кибирева Т.М.

Учет движения наличных денежных средств велся на счете 201.04.000 «Касса» в Журнале операций № 1.

По состоянию на 05.10.2010 г. проведена внезапная инвентаризация наличных денежных средств и бланков строгой отчетности (квитанций), находящихся в кассе и у лица, уполномоченного на прием денежных средств за платные услуги (регистратора) МУЗ «ГЦП». 06.10.2010 г. проведена инвентаризация  наличных денежных средств и бланков строгой отчетности у лица, уполномоченного на прием денег за оказанные платные услуги  в  филиале МУЗ «ГЦП». Расхождений не установлено.

18.10.2010 г. проведена ревизия бланков  листков нетрудоспособности. Расхождения фактического наличия с учетными данными не установлено.
Кассовые операции проверены сплошным методом. На ревизию представлены кассовые книги, журналы регистрации приходных и расходных кассовых документов  за 2007 - 2009 гг. Указанные регистры ведутся автоматизировано, замечаний нет.

Согласно учетной политике внезапная инвентаризация кассы проводится 1 раз в квартал. Акты ревизий представлены.

Выдача заработной платы и подотчетных сумм работникам осуществлялась безналично на пластиковые карты Сбербанка РФ. Оприходование и сдача в банк денежных средств осуществлялось только по доходам, полученным от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности. Прием в кассу наличных денежных средств от физических лиц производился по бланкам строгой отчетности – квитанциям и приходным кассовым ордерам. Согласно  п. 94 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02. 2006 г. № 25н и п.105 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 г. № 148н уполномоченные лица ежедневно должны сдавать денежные средства в кассу учреждения, однако в МУЗ «ГЦП» лицами, уполномоченными на прием денег (регистраторами) выручка накапливалась за несколько дней.

   В нарушение  п. 96 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина от 10.02.2006 г. №25н  и п.107 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина от 30.12.2008 г. №148н  приобретенные почтовые марки  не учитывались на счете 201.05.000 «Денежные документы». 

2.  Ревизия банковских  операций.

 За проверяемый период учреждение проводило расчеты по счетам, открытым в ОКИБ МФ СК г. Георгиевска.

2007 год

№ 60809014710100900012358100725 – бюджет (капремонт);

№ 60809014710302327012358100726 – субвенция;

№ 60809014710400327012358100727 – внебюджет (территория);

№ 60809014710400900012358100728 – внебюджет (территория (капремонт);

№ 60809014710100327012358100769 – бюджет;

№ 60809014710700327012358100894 – счет реформирования;

№ 60809014710700900012358100895 – счет реформирования (капремонт);

№ 60809014710307327012358100906 – бюджет (пожарная сигнализация);

№ 60809014710305327012358100924 – краевой бюджет (капремонт);

№ 60809045180301618012358100995 – счет реформирования;

№ 60809014719100327052358100001 – внебюджет (платные услуги);

№ 60809014719100900052358100002 – внебюджет (капремонт);

№ 60809014719200327052358100310 – целевые средства.

2008 год

№ 60809024719910001012358101176 – бюджет;

№ 60809024719910900012358101177 – бюджет (капремонт);

№ 60809024719931001012358101178 – краевой бюджет (пожарная сигнализация);

№ 60809024719932900012358101179 – краевой бюджет (капремонт);

№ 60809024719934001012358101180 – субвенции;

№ 60809024719983001052358100376 – внебюджет (территория);

№ 60809024719990001052358100377 – внебюджет (платные услуги).

2009 год

№ 608.01.002.0 – бюджет, субвенция;

№ 608.02.002.0 – внебюджет (расходный);

№ 608.05.002.0 – внебюджет (доходный).

   Движение денежных средств отражено на счетах  бухгалтерского учета в полном объеме в журналах операций № 2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами». Банковские операции подтверждены оправдательными документами по каждой сумме, корреспонденция счетов верная.

В течение 2007-2008 г.г.  за счет доходов, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности был  выплачен административный штраф  в общей сумме 80,0 тыс. руб. за  несоблюдение лицензионных требований. Также  выплачены пеня за несвоевременную уплату налогов в сумме 1349,18 руб.  Расходы в сумме 81349,18 руб.   квалифицируются как неэффективное использование бюджетных  средств.

3.  Ревизия расчетных операций с  работниками по суммам, выданным в подотчет.

  Расчеты по суммам, выданным в подотчет, проверены  выборочно.

  Расчетами  подотчетных сумм занималась заместитель главного  бухгалтера Кибирева Т.М.   

 Производились выдачи  средств в подотчет при наличии задолженности по предыдущим авансам. Так, заведующая хозяйством отчитывается  по авансовому отчету № 23 от  27.06.2008 г. за полученные средства в общей сумме 8336,6 руб. (от 16.06.2008 г. в сумме 430,0 руб., от 19.06.2008 г. 800,0 руб., от 27.06.2008 г. 7106,5 руб.). Остаток по отчету составил 6626,0 руб., который переходит в авансовый отчет № 25 от 16.07.2008 г., по которому опять отчитывается за получение средств 02.07.2008 г.  в сумме  1700,0 руб. и 08.07.2008 г. за 2000,0 руб. Остаток по отчету 6636,08 руб. Аналогичная ситуация по авансовым отчетам № 28 от 11.08.2008 г., № 13 от  17.04.2009 г., № 20 от 11.06.2009 г. и др.  По вышеуказанным фактам   нарушены требования  п. 11 Порядка ведения кассовых операций  в Российской Федерации, утвержденного  письмом ЦБ РФ  от 04.10.1993 г. № 18 в части  выдачи средств в подотчет  при условии полного  отчета  по ранее выданному авансу.

По авансовому отчету № 17 от  13.05.2009 г. возмещены  затраты за проживание  без оправдательных документов   за 6 дней (72,0 руб.), тогда как продолжительность командировки составляла 5 дней, т.е. к возмещению следовало 60,0 руб. Переплата составила 12,0 руб.  Суточные выплачены за 12 дней, следовало  компенсировать   за 11 дней, т.е. переплата составила всего  100,0 руб. Всего к возмещению в бюджет города Георгиевска подлежит  112,0 руб.

4.  Ревизия расчетных операций  с предприятиями,  организациями.

 Учетом расчетов с предприятиями и организацями занималась бухгалтер Садовникова Т.А.

Расчеты учреждения с поставщиками и подрядчиками учитывались на счете 302.00.000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» (в 2007-2008 гг.) и 302.00.000 «Расчеты по принятым обязательствам» (в 2009 г.) в разрезе субсчетов. Аналитический учет расчетов велся в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.
При  выборочной  проверке выявлены следующие нарушения.

Согласно п.142 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 г №25н расчеты по авансам, перечисленным учреждением поставщикам и подрядчикам (кроме авансов, выданных подотчетным лицам), должны учитываться на соответствующих счетах аналитического учета счета 206.00.000 «Расчеты по выданным авансам». В МУЗ «ГЦП»  данный пункт Инструкции не соблюдался, авансовые платежи предприятиям отражались на счете 302.00.000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» (2007-2008 гг.), «Расчеты по принятым обязательствам» (2009 г.)

Неверно организован учет расчетов за покупку периодических изданий. В результате некорректных  проводок  учреждением принимались к бюджетному учету основные средства (периодические издания) в момент их оплаты на всю сумму по еще не поступившей периодике.  Следовало приходовать  журналы и газеты в момент их поступления по накладной, т. е. ежемесячно. Эти суммы являлись   авансовыми платежами и их следовало относить  на счет 206.00.000 «Расчеты по выданным авансам». 

Также выявлены нарушения в части полноты и правильности принятия к  бюджетному  учету данных первичных учетных документов:

- ООО «Техник» оплата производилась поэтапно, первый платеж – в июне 2008 г., последний -  в декабре. Каждая сумма оплаты «закрывалась» начислением, тогда как акт выполненных работ подписан на всю сумму в декабре 2008 г., т.е. нарушен аналитический учет с указанным поставщиком, реальная задолженность за ним на счетах бухгалтерского учета не отслеживалась. 

- ПБОЮЛ Вычигин В.П. выполнил работы в октябре 2008 года (акт о приемке выполненных работ от 17.10.08г.) на сумму 40000,0 руб., в ноябре (акт о приемке выполненных работ от 05.11.08г.) на сумму 99834,77 руб., итого на сумму 139834,77 руб. К бюджетному учету принята только часть из этой суммы, в ноябре 2008 г. – 17500,0 руб.  и в декабре 2008 г . – 94500,27 руб. По данным бухгалтерского учета МУЗ « ГЦП» на 01.01.09 задолженности по данному подрядчику нет. Фактически на 01.01.09 г. за ПБОЮЛ  Вычигин осталась кредиторская задолженность на 27834,50 руб. В марте 2009 г. эта сумма доначисляется и перечисляется подрядчику. 

- счет-фактура № 24 от 09.02.2009 г. МУЗ Георгиевская центральная больница «за проведенные исследования» на 13814,0 руб. проведен в марте 2009 года;

- акт сдачи - приемки услуг с НОУ НУЦ «Знание» на 9500,0 руб. подписан в мае 2009 года, однако  расчеты с указанным поставщиком закрыты в апреле 2009 г., фактически на 01.05.2009 г. числилась дебиторская задолженность, не отраженная на счетах бюджетного учета; аналогичная ситуация с ГОУ СПО «Базовое медицинское училище на КМВ» - акты об оказании услуг подписаны в феврале и апреле 2009 г. на общую сумму 67000,0 руб., на счетах бухгалтерского учета суммы оказанных услуг отражены в марте 2009 г.

- по товарной накладной № 6877  ГУП СК «Ставропольфармация» от 02.10.2009 г. груз был получен 08.10.2009 г., однако оприходование по накладной произведено в сентябре 2009 г.

Указанные нарушения носят систематический характер и противоречат п.3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 г. № 25н, который гласит: «записи в журналы операций осуществляются по мере совершения операций, но не позднее следующего дня».

Сверка  взаиморасчетов с поставщиками и подрядчиками проводилась нерегулярно. В результате, по состоянию на 01.01.10 г. выявлена дебиторская задолженность за ГУП СК «Ставропольфармация», не отраженная в бухгалтерском учете, в сумме 421,96 руб. Указанная сумма в период проверки была перечислена поставщиком в доход бюджета.

 За счет средств, полученных от предпринимательской деятельности учреждением приобретались карты оплаты сотовой связи в 2007 г. на  22400,0 руб., в 2008 г. на  25500,0 руб., в 2009 году на 15850,0 руб. Документы, подтверждающие производственный характер и экономическую оправданность таких расходов отсутствуют, внутренний контроль за получением и использованием карт оплаты сотовой связи не осуществлялся.

Проверкой выявлены факты нецелевого использования средств бюджета г. Георгиевска. Так, учреждением в течение проверяемого периода за счет средств городского бюджета по КОСГУ 340000 «Материальные запасы» приобретались электрические плитки, вентиляторы, чайники, телефоны. Указанные материальные ценности, согласно Общероссийскому классификатору основных фондов относятся к группе «Инвентарь производственный и хозяйственный», срок их полезного использования больше года. Следовательно, приобретать их следовало со статьи КОСГУ 310000 «Основные средства». Всего было приобретено на сумму 13122, 00 руб.

Нецелевое использование бюджетных средств составило  13122,0  руб. и подлежит возмещению в бюджет города  Георгиевска.

5.  Ревизия сохранности основных средств  и материальных запасов.

5.1 Ревизия сохранности и учета основных средств

Учетом операций с основными средствами и материальными запасами занималась бухгалтер Садовникова Т.А.

С целью проверки сохранности основных средств и материальных запасов, а также своевременности их оприходования, в период ревизии была проведена выборочная проверка фактического наличия основных средств и материальных запасов по состоянию на 11.10.2010 г. Недостачи или излишки не выявлены. 

Последняя инвентаризация проводилась по состоянию на 01.10.2009 г. Инвентаризация не охватила основных средств, числящихся на забалансовых счетах учреждения, тогда как согласно Методическим указаниям по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 инвентаризации подлежит все имущество.

Аналитический учет основных средств велся на инвентарных карточках. Учет основных средств осуществлялся по материально-ответственным лицам  на счетах аналитического учета   счета 101.00.000 «Основные средства». Имели  место следующие нарушения и недочеты: при оприходовании приборов медицинского назначения, компьютерной техники наименование приобретаемого основного средства в регистрах бухгалтерского учета указывалось без указания марки, фирмы производителя. Например, в декабре 2007 года многофункциональное устройство HP LaserJet M1005 ориходовано как «ксерокс»; в сентябре 2008 г. были приобретены аппарат магнитотерапии Полюс-3, термостат ТС-80, аппарат электротерапии Элфор-Проф, которые к учету были приняты без указания марок; в этом же месяце приобретались принтер HP Laser Jet 1006, принтер HP Laser Jet P2015, в учете они указаны как «принтер»; в марте 2009 года приобретены 4 принтера HP Laser Jet 1005, в учете они указаны как «принтер» и т.д. 

Поскольку заполнение инвентаризационной  описи  основных средств ведется автоматически, то  наименования в них не позволяют идентифицировать объект основных средств.   Применяемая практика затрудняет контроль за учетом  основных средств.

 Отдельные элементы охранно-пожарной сигнализации, относящиеся в соответствии с критериями, установленными Инструкцией № 148н, к основным средствам, не учтены на соответствующих счетах бюджетного учета в составе основных средств при принятии ОПС в эксплуатацию.

 Приобретались как материальные запасы и списывались в месяце приобретения основные средства,  находящиеся в рабочем состоянии: утюги, электроплиты, калькуляторы и др. (см. раздел «Ревизия расчетных операций с предприятиями, организациями»).

В августе 2007 г., октябре 2008 г. имело место внутреннее перемещение основных средств, которое не было оформлено соответствующими накладными.

5.2 .  Ревизия сохранности и учета   материальных запасов.

Учет материальных запасов осуществлялся на счетах аналитического учета счета  105.00.000 «Материальные запасы».

Проверкой выявлены следующие нарушения.
  Списание запасных частей на автомобили производилось на основании актов, которые не соответствовали форме актов о списании материальных запасов (ф.0504230) предусмотренной Инструкциями по бюджетному учету, утвержденными приказами  от 10.02.2006 г. № 25н и от 30.12.2008 г. № 148н (не указывалась цена и сумма списываемых запчастей. 

Аналогичная ситуация со списанием хозяйственных и строительных материалов,  используемых для ремонта помещения зданий поликлиники. 
 Комиссия, подписывающая вышеупомянутые акты не всегда соответствовала комиссии, назначенной приказами руководителя.

  Списание большинства видов материальных запасов производилось на основании ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (кроме запчастей на автомобили, строительных материалов, мягкого инвентаря). Списание материалов, после их установки  (замки, картриджи, смесители, краны и т.д.), следовало оформлять Актами о списании материальных запасов (ф.0504230).
При проверке правильности оприходования материальных запасов выявлены случаи неверного применения аналитических счетов счета 0.105.00000 "Материальные запасы":

- при постановке на бухгалтерский учет краски, эмали, цемента, песка и т.п. следовало использовать счет 105.04.000 «Строительные материалы», тогда как в учреждении использовался счет 105.06.000 «Прочие материальные запасы». Указанный факт является нарушением п. 64 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 г. № 25н, и п. 67 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 30.12.2008 г. № 148н.
- в сентябре 2008 г. приобретенные манометры, тэны и т.п. на общую сумму 5392,0 руб. оприходованы на счете 105.01.000 «Медикаменты и перевязочные средства» под общим наименованием «медикаменты» на общую сумму приобретения, также нарушен и аналитический учет.  Следовало использовать счет 105.06.000 «Прочие материальные запасы».

Огнетушители приобретались как материальные запасы, списывались в месяце их приобретения. В акте ревизии финансового управления администрации г. Георгиевска  от 01.09.2006 г. было указано на необходимость учета огнетушителей как основных средств. Замечание проигнорировано. В декабре 2009 г.  приобретены 10 огнетушителей ОП-2 на сумму 4856,0 руб. по коду КОСГУ  340000 «Материальные запасы», следовало   расходы провести   по коду КОСГУ 310000 «Основные средства».  

Нецелевое использование в сумме 4856,0 руб.  подлежат  возмещению  в бюджет города Георгиевска.

В сентябре 2008 г. по счет - фактуре № 374 от 09.09.2008 г. у ООО «Противопожарные работы» СКОО ВДПО приобретен щит пожарный закрытый 1 шт. стоимостью 6780 руб. К учету указанное приобретение принято как 2 пожарных щита стоимостью 5079,45 руб. и 1700,15 руб. (по разным источникам финансирования). 

На протяжении всего проверяемого периода канцелярские товары приходовались без разбивки по наименованиям, одним словом «Канцтовары» на общую сумму приобретения. В 2007 г. списание  указанные материальные запасов производилось без составления каких-либо оправдательных документов (ведомостей выдачи, актов о списании).  

 Приобретенные учреждением мониторы (как запасные части) приходовались по наименованиям, которые не позволяют их идентифицировать. Так в апреле 2009 года приобретены 4 монитора 19``Samsung 943n LCD, поставлены на учет как «монитор» и др. случаи. Картриджи приходовались также без указания их принадлежности к определенной марке принтера, как «картридж».

  В инвентарных карточках изменение комплектации объекта основных средств  в связи с заменой  запасных частей не отражалось.

5.2.1. Ревизия продуктов питания

На счете 105.02.000 «Продукты питания» в учреждении учитывались молоко и кефир, предназначенные для бесплатной выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда. Аналитический учет молочных продуктов в учреждении отсутствует. При оприходовании указанных продуктов количество литров не указывается, вся продукция приходуется как «спецмолоко» 1 шт. на общую сумму приобретения за месяц. 

Ведомости выдачи молока подшивались к Журналу операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, а следовало к Журналу операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. При выборочной проверке правильности списания молочных продуктов выявлено списание молока, не подтвержденное ведомостями выдачи.

	месяц
	получено по накладным

молока, л
	списано по данным бух.учета, л
	фактически выдано по ведомостям выдачи, л
	Списано без основания (недостача), л

	июнь 2009
	302,0
	302,0
	301,5
	0,5

	август 2009
	291,0
	291,0
	275,0
	16,0

	сентябрь

2009 г
	258,5
	258,5
	258,0
	0,5

	октябрь 2009
	131,0
	131,0
	121,0
	10,0

	Итого:
	
	
	
	27,0


Недостачу в сумме 675,0 руб. (27 л х 25,00 руб.)  возместить в бюджет города Георгиевска.

5.2.2. Ревизия медикаментов

Обязанности по учету и хранению лекарственных средств возложены на главную медсестру Пика Н.В.

По состоянию на 06.10.2010 г. проведена ревизия медикаментов. Расхождений фактического наличия с бухгалтерскими данными не выявлено.    

На счете 105.01.000  «Медикаменты и перевязочные средства» согласно п. 61 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 г. № 25н, и п.64 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 30.12.2008 г. № 148н учитываются медикаменты, компоненты, эндопротезы, бактерийные препараты, сыворотки, вакцины, кровь и перевязочные средства и т.п. В нарушение данного положения в МУЗ «ЦГП» на данном счете учитывались: рентгенпленка, лотки, бумага УЗИ, перчатки медицинские, иглоотсекатели и т.п.), для учета которых следовало использовать счет 105.06.000 «Прочие материальные запасы».

В бухгалтерском учете организован аналитический учет только медикаментов диабетического направления. Остальные медикаменты приходовались и списывались одним наименованием «Медикаменты» на общую сумму приобретения за месяц.

Аналитический учет  медикаментов вела главная медсестра в отчетах о движении материальных ценностей.  Графа «сумма» в указанном отчете не заполнялась. 

Списание медикаментов производилось на основании  ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения и накладных, где указывалось только наименование и количество медицинских препаратов, цена и сумма не выводилась.

 В ведомостях выдачи материальных ценностей  (медикаментов, перевязочных средств) на нужды учреждения в графе «Ф., и., о. получателя» указывалась дата получения и кабинет.

В 2007-2009 гг. аналитический учет вакцины в бухгалтерии также не велся. Списание вакцины  производилось без оформления документов, предусмотренных инструкциями по бюджетному учету, утвержденными приказами  от 10.02.2006 г. № 25н и от 30.12.2008 г. № 148. 

Аналитический учет товаров медицинского назначения (крафт-пакеты, тесты, фильтры на биксы и т.п.), дезинфицирующих средств  также отсутствовал. Указанный вид материалов приходовался либо как «Медикаменты» на общую сумму приобретения у поставщика, либо как «Расходные материалы» также на общую сумму. Списание большинства товаров медназначения произведено без оформления документов, предусмотренных инструкциями по бюджетному учету, утвержденными приказами  от 10.02.2006 г. № 25н и от 30.12.2008 г. № 148н. 

В связи с вышеизложенным сумму записи  в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов Дебет 401.01.000 «Финансовый результат текущей деятельности учреждения» Кредит 105.01.000 «Медикаменты и перевязочные средства» «Списано: «Медикаменты», либо «Списано: Расходные материалы» сверить с первичными учетными данными не представляется возможным.

Примерами указанных нарушений являются следующие факты:

  - в октябре 2008 г.  у ООО «Ольга Ка» приобретены товары медицинского назначения по нескольким наименованиям и разному количеству на общую сумму 10775,00 руб., бухгалтерией оприходованы как медикаменты 1 шт. – 8400,00 руб, и медикаменты 1 шт. – 2375,00 руб.;

- в ноябре 2008 г. у ГМУП Аптека № 21 приобретена вакцина 3-х разновидностей  на сумму 18070,00 руб, к учету принята как «медикаменты» 1 шт. на всю сумму; 

- в марте 2009 г у ООО «Ставропольский аптечный склад» приобреталась вакцина дизентерийная против шигелл Зонне – 75 доз на сумму 23085,0 руб., оприходовано как медикаменты 1 шт. на сумму – 13085,0 руб., и медикаменты 1 шт. на сумму 10000,0 руб.; в этом же месяце приобретены контейнер Эльф 7,5 л – 12 шт. на сумму 2034,0 руб., контейнер 5 л – 26 шт. на сумму 3900,0 руб. В учете оприходованы как контейнер – 2 шт. на сумму 5934,0 руб.

Указанные примеры носят систематический  характер. 

5.2.3. Ревизия мягкого инвентаря

 Для учета мягкого инвентаря в учреждении использовался счет 105.05.000 «Мягкий инвентарь».

По состоянию на 05.10.2010 г. произведена выборочная проверка фактического наличия мягкого инвентаря. Излишков или недостачи не обнаружено.
5.2.4.  Ревизия правильности  учета и  списания ГСМ.

Бухгалтерским учетом движения ГСМ и их списанием занимается бухгалтер Садовникова Т.А., выпиской и проверкой путевых листов – завхоз Хачикьян Л.М. 

Вопросы  учета  и  списания  ГСМ   проверены выборочным методом  за 2009 г. 

В путевых листах не проставляются время выезда и заезда на маршрут, не разграничиваются начало и конец  маршрутов, что не позволяет контролировать фактический  пробег автомобилей. Например,  по путевому листу № 16 от 27 апреля 2009 г. пробег составил 346 км с заездом в с. Обильное, с. Новозаведенное, г. Зеленокумск и г. Буденновск.  При средней скорости 50 км/час  время на пробег составляет 6,9 часа. Согласно путевому листу  автомобиль останавливался для посадки и высадки пассажиров и заправку  15 раз, на что в среднем потребовалось еще 1,3 часа. Водитель в этот день проработал 11 часов (с 5 час. до 16 час.). Проведение процедуры гемодиализа составляет в среднем около   4-х  часов. В расчет приняты минимальные данные, но и по ним 1,2 часа не оправданы.   

 Для контроля километража, указанного    в  путевых листах и  используемого при списании ГСМ,    составлена таблица расстояний по основным маршрутам. Показатели следует уточнить, т.к. имеются существенные расхождения с данными МУЗ ГЦГБ.

Нормы расхода  ГСМ   на  2009 г.  утверждены  приказами  главного  врача № 180п от 12.05.2008 г. и № 35 от 18.03.2009 г. Выявлено несоответствие в расчетах при определении  нормы списания АИ-92 по ГАЗ 322132  и  ВАЗ 21154. Согласно методическим рекомендациям  «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», введенных в действие  распоряжением минтранса  РФ от 14.03.2008 г. № АМ-23-р. расход топлива автомобилем  ГАЗ -3221 с моделью двигателя 4026  базовая норма составляет 16,9 л/100 км  (с учетом повышений в том числе и на  увеличение посадочных мест - 20,0 л/100 км летом и 20,97 л/100 км  зимой).  Привести нормы списания в соответствие с указанными рекомендациями.                 
6. Ревизия правильности расходования средств на  выплату заработной платы.

Составлением штатных расписаний  и  тарификационных списков занималась заместитель главного врача по экономическим вопросам Лысенко Т.Д.,  начислением заработной платы  -   Скворцова Л.И. 

Примерное Положение по оплате труда работников муниципальных учреждений здравоохранения города Георгиевска, утвержденное  Постановлением Главы города Георгиевска от 23.12.2008 г. № 1322  п. 4.2  предусматривает оплату труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными  условиями труда в повышенном размере  по результатам аттестации рабочих мест, в том числе и операторам ЭВМ.  В  Положении об оплате  труда работников МУЗ ГЦП условие о необходимости аттестации рабочих мест не прописано. Коллективным договором, действовавшем до 01.01.2009 г.,   предусмотрены доплаты операторам ЭВМ в размере 24 % тарифной ставки (с 01.01.2009 г. процент снижен до 12) и выдача бесплатного молока. Выдача молока данной категории фактически не производилась.    

     Приложением к коллективному договору  принято Положение по рациональному использованию рабочего времени  в МУЗ «ГЦП», в котором п.п. 5 и 6 приводятся расчет заработной платы, отпускных и   сверхурочных часов  при суммированном учете рабочего времени. Согласно    статье 104 ТК РФ  суммированный учет рабочего времени применим к условиям работы,   когда не может быть  соблюдена установленная  ежедневная или еженедельная продолжительность рабочего времени. В  МУЗ ГЦП  данное положение соблюдается.

 В  2009 г.  выплаты по  экстренной медицинской  помощи составили в общей сумме  103898,78 руб., в том числе по не имеющим отношения к оказанию медицинской помощи категориям работников, оплата труда которых производилась за счет средств ОМС  (бухгалтера, экономисты, юрисконсульт и т.д.) за октябрь – декабрь 19293,59 руб., июнь – сентябрь 34542,58 руб., январь – май 50062,61 руб.  Выплаты производились в соответствии с Положением, утвержденным  главным врачом и согласованным  с  профсоюзным комитетом. Положение о порядке начисления и выплат надбавки стимулирующего характера  при оказании  экстренной медицинской помощи также введено приложением к коллективному  договору, который  зарегистрирован  в  управлении труда и социальной защиты населения администрации города Георгиевска 11.03.2010 г. за  № 28.       В  связи с введением с 01.01.2009 г. новой системы оплаты труда    все локальные акты следовало привести в соответствие с ним.

  Заработная плата начисляется по программе, разработанной штатным программистом. Расчетно-платежная ведомость, предусмотренная  Инструкций по бюджетному учету, утвержденных  приказами Минфина РФ от 10.02.2006 г. № 25н и  от 30.12.2008 г. № 148н с подведением общих итогов по позициям, отсутствует, что не позволяет осуществлять  контроль  за фактическим расходом денежных средств на выдачу  заработной платы. Например, список  для перечисления средств в банк  выводится на бумажный носитель  автоматически,  проверить правильность  его составления    не представляется возможным. Карточки-справки  ведутся только в компьютере. Расчетные листки, выдаваемые работникам не содержат полной информации о начисленных средствах.

7.  Ревизия расходования средств, выделенных на текущий и капитальный ремонты.

По расходу средств, использованных на текущий ремонт, замечаний нет.

Финансирование   капитального   ремонта   МУЗ «ГЦП» за проверяемый период   составило  в  общей  сумме    5924518,61  руб.    из них : в 2007 г. – 1697542,05 руб., в 2008 г. -   3972976,56   руб., в 2009 г. – 254000,0 руб. В том числе:

                                                                                                              Руб.

	№ п/п
	Подрядчик
	№, дата контракта (договора), наименование объекта
	сметная стоимость

	1
	2007 год

 ООО «Марат»
	 м/к 43/2 от 10.01.07г. капремонт 1 этажа  
	 369492,65

	2
	 ООО «Марат»
	м/к 51/98 от 25.03.07г. капремонт  регистратуры 
	 179743,4

	3
	 ООО «Марат»
	м/к 60/206 от 27.04.07г. капремонт  регистратуры и фойе
	  249820,0

	4
	 ООО «Марат»
	м/к 64/219 от 25.05.07г. капремонт   лаборатории
	  169960,0

	5
	 ООО «Марат»
	м/к 69/351 от 12.07.07г. капремонт   фойе
	  376663,04

	
	 ООО «Марат»
	м/к 73/385 от 20.09.07г. капремонт   здания 
	 351862,96

	
	итого 2007 год
	
	 1697542,05

	1
	2008 год

 ООО «Волна»
	м/к 81/318 от 23.06.08 г. капремонт водопровода и  канализации  здания    филиала
	 674268,0

	2
	 ООО «Волна»
	м/к 87/436 от 25.09.08 г. капремонт  отопления
	  480000,0

	
	 ООО «Марат»
	м/к 78/166 от 24.03.08 г. капремонт 1 этажа
	643715,52

	
	ИП Толмачев И.А.
	м/к 82/376 от 30.06.08 г. капремонт здания филиала 
	1741518,67

	
	ИП Толмачев И.А.
	договор № 65 от 01.12.08 г. капремонт здания филиала 
	 97771,22

	
	ООО «Туяна»
	м/к 84/377 от 30.06.08 г. капремонт кровли здания филиала 
	 335703,15

	
	итого  за 2008 год
	
	           3972976,56

	1
	2009 год

 ИП Толмачев И.А.
	 м/к № 99 от 29.06.2009 г. Выполнение работ по устройству полов мозаичных
	 254000,0

	
	итого за 2009 год
	
	 254000,0

	
	ВСЕГО
	
	 5924518,61


 Замечания по  документам   за  2007 г.: 
 - только одна смета по м/к 64/219 от 25.05.2007 г.  проверена специалистом отдела капитального строительства администрации города Георгиевска.

 - наименования объектов капитального ремонта, указанные в контрактах, не соответствуют сметным.  Например,  в  муниципальном контракте  № 69/351 от 12.07.07г. предметом договора является объект    «капитальный ремонт фойе МУЗ «Георгиевская центральная поликлиника», а в смете, судя по сметной стоимости, просто «капитальный ремонт». Причем в смете  указаны следующие объекты капитального ремонта: коридор, процедурные кабинеты, коридор № 2, которые к фойе никакого отношения не имеют и т.д. Эти несоответствия сделали невозможным производство  визуальных осмотров и обмеров строго по контрактам.  

   Проведены выборочные визуальные осмотры и обмеры  выполненных работ согласно муниципальным   контрактам     №  43/2 от 10.01.07г.,  №  51/98 от 25.03.07г.,  №  60/206 от 27.04.07г.,     №  64/219 от 25.05.07г., №  69/351 от 12.07.07г., №  73/385 от 20.09.07г.,     №   81/318 от 23.06.08 г.,  №  87/436 от 25.09.08 г., № 78/166 от 24.03.08 г., № 99 от 29.06.2009 г.

В связи с вышеуказанными несоответствиями в документах  по контрактам, заключенным с ООО «Марат», а также выполненными работами по капитальному ремонту  в 2006 году  с одноименными объектами и  выполнение  общестроительных работ спонсорами   сделало недоказуемым часть полученных  результатов.    В результате  выявлены  завышения по гладкой облицовке стен керамической плиткой на 15 м2, кладке  перегородок неармированных   на 25,0 м2, устройство покрытий мозаичных 10,0 м2,  устройство покрытий дощатых 1 м2. Общая стоимость завышений  в ценах текущего года составила 32921,0 руб. На указанную сумму заключен договор с ООО «Марат» на выполнение строительных работ  от 22.11.2010 г.  № 42  сроком выполнения  26.11.2010 г. по 30.11.2010 г.

Налицо некачественное выполнение работ по устройству покрытий мозаичных в период гарантийного срока: имеются  трещины, выбоины.  Претензии к подрядчику по устранению дефектов не предъявлены. 

Проверку капитального ремонта  за 2008 г. проводила  Инспекция № 4 счетной палаты Ставропольского края (акт от 04.12.2009 г.).

8. Ревизия  расходования средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности.

Доход от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности формируется за счет  средств, полученных за оказание платных медицинских услуг. 

Норматив отчислений на выплату заработной  платы  по предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности  составляет  47,5 %  от полученного дохода и выдерживается. Распределение средств  осуществляется в % от направляемых средств (непосредственные исполнители -29,0 %, АУП – 9,5 %). 

 В связи с введением новой системы оплаты труда  с 01.01.2009 г. начисление заработной платы за счет доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности следует производить  согласно Примерному положению по оплате труда работников муниципальных учреждений здравоохранения города Георгиевска, утвержденному   Постановлением Главы города Георгиевска от 23.12.2008 г. № 1322.
   9. Состояние бухгалтерского учета.

Бухгалтерский учет велся с нарушением Инструкций по бюджетному учету, утвержденных приказами Минфина России от 10.02.2006 г. № 25н, и от 30.12.2008 г. № 148н.

            Обработка учетной информации на всех участках бюджетного учета осуществлялась в автоматизированном режиме с применением программ: «1С-бухгалтерия», «Учет расчетов по оплате труда».

 Нет отлаженной системы при брошюровке документов  -  счета, накладные, акты выполненных работ подшиваются то к выпискам в журнал операций с безналичными денежными средствами, то к журналу операций  по расчетам с поставщиками и подрядчиками.

           В нарушение положений приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация финансовых обязательств перед составлением годовой бухгалтерской отчетности в учреждении не проводилась. 
 Учетная политика и график документооборота имеются.

10.  Вывод.

1.  В результате ревизии финансово-хозяйственной деятельности выявлены  недочеты и нарушения Инструкций по бюджетному учету, утвержденных  приказами Минфина РФ от 10.02.2006 г. № 25н и  от 30.12.2008 г. № 148н, нормативных документов в части начисления заработной платы, учета основных средств и материальных запасов, расчетов с поставщиками и подрядчиками, неправильное применение бухгалтерских счетов, завышений объемов работ по капитальному ремонту, которые изложены в соответствующих разделах настоящего акта. Выявлены   факты неэффективного использования бюджетных средств  на   81349,18  руб.

2. Устранить выявленные в результате ревизии финансово-хозяйственной деятельности  нарушения, изложенные в акте.

3. Возместить  в бюджет города Георгиевска   18765,0  руб., в том числе нецелевого использования бюджетных средств  17978,0 руб., необоснованно выплаченных подотчетных сумм  112,0 руб.,   излишне списанного молока 675,0 руб.

       4. Проконтролировать исполнение договора с ООО «Марат»  от 22.11.2010 г. № 42 на сумму выявленного завышения.  

      5. Информацию по устранению выявленных нарушений и о принятых мерах  предоставить к  13.12.2010 г.

Главный   специалист отдела 

бухгалтерского учета, отчетности 

и контроля финансового управления

администрации города Георгиевска                                  Цой Р.Н.     

Ведущий   специалист отдела 

бухгалтерского учета, отчетности 

и контроля финансового управления

администрации города Георгиевска                                  Неупокоева Ю.В.     

 От  МУЗ «ГЦП :

 Главный врач
Щербак О.В.

Главный  бухгалтер                                                              Шумакова Л.М.                                

Один экземпляр акта получен:

26    ноября   2010 г.                              ____________   _________________


                                                        подпись
                  Ф.И.О.

С актом ознакомлена:

 главный врач МУЗ «Георгиевская 

центральная городская больница»                                       Воинцева Г.В.



