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УТВЕРЖДЕНЫ
приказом финансового управления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края

от _15 октября 2019 г. № 216-б 
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по планированию доходов главными администраторами доходов бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края и бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

Настоящие рекомендации разработаны в целях определения единых подходов при планировании доходов главными администраторами доходов бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – главные администраторы доходов) и бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – главные распорядители) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

I. ДОХОДЫ

1. Общие подходы. 

Формирование доходной части бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет округа) осуществляется исходя из прогнозов главных администраторов доходов и параметров прогноза социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на период до 2022 года.

В расчетах доходной части бюджета округа учитываются результаты согласования с министерством финансов Ставропольского края исходных данных для проведения расчетов по распределению бюджетных средств на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 
Главные администраторы доходов осуществляют планирование на 2020-2022 годы в соответствии с Методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет округа, в отношении которых они осуществляют бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета округа.

2. Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет округа по отдельным доходным источникам на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов:
1) Прогноз доходов бюджета округа в части доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков), по доходам от продажи земельных участков, по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, по платежам от муниципальных унитарных предприятий на 2020-2022 годы составляется главным администратором доходов бюджета округа на основании заключенных договоров аренды, плана приватизации, а также планируемых сумм чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий;

2) Прогноз доходов бюджета округа от арендной платы за земли на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определяется исходя из фактических поступлений за 2018 год, согласованных с министерством финансов Ставропольского края.

3) Прогноз доходов бюджета округа по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов составляется главными администраторами доходов бюджета округа на основании заключенных договоров аренды.

4) Прогнозирование поступлений доходов бюджета округа по прочим доходам от оказания платных услуг на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществляется на основании данных главных администраторов доходов бюджета округа – администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края и управления образования и молодежной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края. Планируемые поступления по данному доходному источнику должны соответствовать объему планируемых расходов за счет доходов от оказания платных услуг в бюджете округа на 2020-2022 годы.

5) Прогноз доходов бюджета округа по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов и на 2020-2022 годы осуществляется главными администраторами указанных доходов бюджета округа. 

6) Прогноз доходов бюджета округа по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов определен на основании данных главных администраторов указанных доходов. 

II. РАСХОДЫ
3. Планирование бюджетных ассигнований главными распорядителями на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществляется с учетом следующих подходов и отраслевых особенностей, определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденными постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 сентября 2019 г. № 3006.

4. Общие подходы к формированию бюджетных ассигнований бюджета округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.


4.1. Планирование бюджетных ассигнований за счет доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется главными распорядителями самостоятельно отдельно по каждому источнику поступления доходов и направлению расходов. Объем планируемых расходов за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации должен соответствовать прогнозу поступления данных доходов.
Бюджетные ассигнования на софинансирование расходов на реализацию национальных проектов, мероприятий государственных программ Ставропольского края, иных расходов, осуществляемых за счет и (или) с участием межбюджетных трансфертов Ставропольского края планируются на основании информации, предоставляемой главными распорядителями.

4.2. За базу для формирования расчетных показателей расходов бюджета округа (далее – расчетные показатели) на 2020 и 2021 годы принимается действующая в 2019 году сеть муниципальных учреждений Георгиевского городского округа (далее – базовые показатели), с учетом изменений объемов и структуры базовых показателей.
4.3. Уточнение расчетных показателей на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено с учетом уменьшения бюджетных ассигнований на дополнительно предусмотренные в 2019 году и носящие единовременный характер расходы.


4.4. Расчетные показатели на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов уточнены по следующим основаниям:


увеличение расходов на содержание муниципального бюджетного учреждения «Спортивно-развлекательный комплекс»;


увеличение расходов на содержание автоклуба муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система Георгиевского городского округа»;

увеличение расходов на содержание 80 детей муниципальных дошкольных образовательных организаций Георгиевского городского округа Ставропольского края в 2020 году;

сокращение расходов в части оплаты труда специалистов, осуществляющих функции по техническому обслуживанию и сопровождению информационно-телекоммуникационной инфраструктуры и программно-аппаратного комплекса МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Георгиевского городского округа».

4.5. Расходы на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры, педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей (в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта), подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», предусмотрены с учетом сохранения достигнутых в 2018 году соотношений их заработной платы к среднемесячной начисленной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности), ежегодно с 1 января 2020-2022 года исходя из значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности в 2020 году – 25 697,00 рубля, в 2021-2022 годах – 26 956,20 рубля.

4.6. Средства, предусмотренные на оплату труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 28 декабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – прочие категории работников), рассчитаны на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов с учетом индексации их фондов на оплату труда: с 01 октября 2019 года на 4,3 процента, с 01 октября 2020 года – на 3,8 процента, с 01 октября 2021 года – на 4,0 процента, с 01 октября 2020 года – на 4,0 процента.


4.7. Расходы на выплату заработной платы работникам организаций, предусматриваются в расчетных показателях на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов исходя из обеспечения минимального размера оплаты труда 12 130 рублей в месяц, с учетом обеспечения выплат работникам организаций, в соответствии с постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 11 апреля 2019 года № 17-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей статьи 133, а также частей первой – четвертой и одиннадцатой статьи 1331 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина С.Ф.Жарова».

4.8. Начисления на выплаты по оплате труда, включающие расходы по уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации на обязательное пенсионное страхование, Фонд социального страхования Российской Федерации на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов исчисляются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

При определении размера фонда оплаты труда на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов тарифы страховых взносов сохраняются на уровне 30,2 процента.
4.9. Расходы на оплату коммунальных услуг сформированы на 2020 и 2021 год на базовом уровне, на 2022 год – с учетом прогнозируемого роста тарифов на 1,5 процента.

5. Некоторые отраслевые особенности формирования бюджетных ассигнований бюджета округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.


5.1. Формирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – органы местного самоуправления).
Расчетные показатели по расходам на выплаты персоналу формируются в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 21 октября 2009 г. № 267-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края» и решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 31 января 2018 года № 236-8 «Об утверждении Положения о размерах и порядке выплаты ежемесячных и иных дополнительных выплат, премировании выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Думе и администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – Решение Думы).
Расходы на выплаты персоналу органов местного самоуправления на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов планируются с учетом повышения заработной платы муниципальных служащих муниципальной службы в Ставропольском крае и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы с 01 октября 2019 года.
Расчетные показатели в части обеспечения функций органов местного самоуправления утверждены с учетом изменений штатного расписания на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (без расходов на выплаты персоналу):


по администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края – 15,3%, от расходов на выплаты персоналу, доведенных администрации в соответствии с нормативами;


по Думе Георгиевского городского округа Ставропольского края – 9,0%, от расходов на выплаты персоналу, доведенных Думе Георгиевского городского округа в соответствии с нормативами;


по управлению жилищно-коммунального хозяйства и управлению по делам территорий администрации Георгиевского городского округа – 10,0%, от расходов на выплаты персоналу, доведенных управлению жилищно-коммунального хозяйства и управлению по делам территорий администрации в соответствии с нормативами;


по управлению культуры и туризма, управлению образования и молодежной политики, управлению имущественных и земельных отношений, управлению сельского хозяйства, финансовому управлению и управлению архитектуры и градостроительства администрации Георгиевского городского округа – 9,0%, от расходов на выплаты персоналу, доведенных управлению культуры и туризма, управлению образования и молодежной политики, управлению имущественных и земельных отношений, управлению сельского хозяйства, финансовому управлению и управлению архитектуры и градостроительства администрации в соответствии с нормативами.
Расходы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов на выплату компенсации стоимости санаторной путевки депутатам, членам выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим муниципальной службы в Ставропольском крае планируются на уровне 2019 года.


В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления осуществляется с учетом соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований края, утверждаемых Правительством Ставропольского края.
Расходы на проведение выборов в органы местного самоуправления на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусматриваются в расчетных показателях из расчета количества избирателей и расходов на одного избирателя в сумме 77 руб.


5.2. Формирование бюджетных ассигнований по разделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

В бюджете округа предусматриваются расходы на дорожное хозяйство. Кроме того, предусматриваются расходы на осуществление дорожной деятельности в рамках муниципального дорожного фонда в размере не менее прогнозируемого объема доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных образований края, а также иных доходов, в соответствии с Положением о дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2017 года № 217-6 «О дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края».


5.3. Формирование бюджетных ассигнований по разделу «Культура, кинематография».

Объем бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья, коммунальных услуг или отдельных их видов работникам муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии, работающим и проживающим в сельской местности, формируется исходя из:

численности получателей указанных мер социальной поддержки по данным отчетов на 01 апреля 2019 года;

расчетного размера ежемесячной денежной выплаты работникам муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии, установленного на 2020 год - в сумме 771,20 руб., на 2021 год – 786,70 руб., на 2022 год – 818,17 руб.;

необходимости обеспечения расходов, связанных с перечислением, зачислением и доставкой ежемесячной денежной выплаты получателям мер социальной поддержки (в пределах 1,5 процента размера ежемесячной денежной выплаты).

5.4. Формирование бюджетных ассигнований на содержание МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Георгиевского городского округа».

В связи с централизацией службы администрирования региональной автоматизированной информационной системы поддержки деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Ставропольском крае, в расчетных показателях на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов учтено уменьшение затрат на оплату труда с начислениями в соответствии с планируемым уменьшением штатной численности.

Расчетные показатели расходов бюджета округа в части оплаты труда работников многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг уменьшаются на 2020 год на сумму 855,44 тыс. руб., на 2021 год – 855,44 тыс. руб., на 2022 год – 855,44 тыс. руб.

5.5. Решения о необходимости осуществления оптимизации расходов бюджета округа принимаются главными распорядителями самостоятельно с учетом прогноза общего объема расходов и необходимости соблюдения требований бюджетного законодательства.
