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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2019 год»

19 мая 2020 года                                                                                                № 25

На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 36 решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26.09.2018 г. № 400-18 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольском крае» (далее – Положение о бюджетном процессе), пункта 9  решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.11.2018 г. № 436-12 «Об утверждении Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края» контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Георгиевского городского округа за 2019 год (далее – отчёт об исполнении за 2019 год). 
Основной целью проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2019 год» (далее – проект решения) является рассмотрение итогов исполнения бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет округа) за 2019 год.
В ходе подготовки заключения контрольно-счётной палатой на основании данных годовой бюджетной отчётности проведена оценка полноты и достоверности показателей проекта решения на основании отчёта об исполнении бюджета за 2019 год.
По результатам рассмотрения проекта решения контрольно-счётной палатой установлено следующее.
Бюджет  на 2019-2021 годы утвержден сбалансированным,  что соответствует  ст.33 БК РФ. 
В течение 2019 года в утвержденный бюджет изменения вносились 10 раз.
	Дата и номер принятия НПА о бюджете округа и внесение изменений в бюджет
	Общий объем доходов бюджета на 2019 год в сумме   млн. руб. 
	Общий объем расходов на 2019 год
в сумме   млн. руб.
	Дефицит бюджета на 2019 год
в сумме  млн. руб.


	от 19.12.2018 № 451-23
	3 499, 1
	3 659,4 
	160,3

	от 27.02.2019 № 478-25
	3 551,1
	3 794,2
	243,1

	от 24.04.2019 №  508-29
	3 615,0
	3 863,5
	248,5

	от 29.05.2019 №  522-30
	3 693,2
	3 950,3
	248,5

	от 26.06.2019 №  542-31
	3 701,9
	3 950,3
	248,5

	от 31.07.2019 № 557-33
	3 791,9
	4 040,3
	248,4

	от 19.08.2019 № 559-34
	3 792,0
	4 040,4
	248,4

	от 25.09.2019 № 565-35
	3 812,4
	4 060,8
	248,4

	от 30.10.2019 № 596-37
	3 812,6
	4 061,3
	248,7

	от 27.11.2019 № 607-40
	3 646,9
	3 891,8
	247,9

	от 25.12.2019 № 623-42
	3 665,0
	3 892,9
	227,9


Внесение изменений в утверждённый бюджет в основном связано с корректировкой плановых показателей собственных доходов, безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета в связи с участием округа в реализации федеральных, краевых программ и национальных проектов, перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования, в связи с уточнением расходных обязательств бюджета округа в ходе его исполнения.
Изменения основных параметров бюджета округа за 2019 год отражено ниже в таблице.
	Основные характе-ристики бюджета
	Первона-чальный план (реш.  от 19.12.18 г.
№ 451-23), 
млн. руб.
	Уточненный план (реш. от 25.12.19 г. № 623-42),
млн. руб.
	Изменения показателей (+)
в млн.руб./ %
	Исполнено за 2019 год

	
	
	
	
	Сумма, 
млн. руб.
	в %

	
	
	
	
	
	к первон.
плану
	к уточ. плану

	Доходы
	3 499,1
	3 665,0
	+ 165,9/ 104,7
	3 699,9
	105,7
	100,9

	Расходы
	3 659,4
	3 892,9
	+ 233,5/ 106,3
	3 763,0
	102,8
	96,7

	Дефицит  (-)
	- 160,3
	- 227,9
	+ 67,6/ 142,2
	- 63,1
	-
	-


Согласно данным отчёта об исполнении бюджета за 2019 год доходная часть исполнена на 100,9 % от уточнённых плановых назначений, расходная – на 96,7 % от уточнённых плановых назначений. Фактический дефицит составил 63,1 млн. руб.
Основные показатели, предусмотренные в проекте решения, согласуются с показателями, содержащимися в отчёте об исполнении бюджета за 2019 год.
Остатки средств на счетах местного бюджета на 01.01.2020 г. составили 185,8 млн. руб. (на 01.01.2019 г. – 248,9 млн. руб.), в т.ч. остатки средств межбюджетных трансфертов – 99,2 млн. руб. (на 01.01.2019 г. – 125,0 млн. руб.), собственных средств – 86,6 млн. руб. (на 01.01.2019 г. – 123,9 млн. руб.). 
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования. Доходная часть бюджета на 2019 год сформирована решением Думы округа от 19.12.2018 г. № 451-23 в объёме 3 499,1 млн. руб., в т.ч. за счёт поступлений из следующих основных источников: собственных доходов (налоговых и неналоговых доходов) в объёме 606,8 млн. руб. и безвозмездных поступлений – 2 892,3 млн.руб. За 2019 год уточнённые назначения по доходам составили 3 665,0 млн. руб. (решение Думы округа от 25.12.2019 г. № 623-42), прирост объёма доходов обусловлен увеличением запланированных средств от безвозмездных поступлений в размере 165,9 млн. руб. 
Исполнение бюджета по доходам за 2019 год составило 3 699,8 млн. руб., в т.ч.: 
по налоговым доходам – 494,7 млн. руб. или 103,4 % от уточнённых назначений;
по неналоговым доходам – 160,2 млн. руб. или 125,0 % от уточнённых назначений; 
по безвозмездным поступлениям – 3 044,9 млн. руб. или 99,6 % от уточнённых назначений. 
Из представленных данных видно, что в доходах бюджета доля безвозмездных поступлений составляет 82,3 %, обеспечение собственными доходами значительно меньше и составляет 17,7 %.
Сравнивая структуру доходов бюджета 2019 года с 2018 годом, необходимо отметить, что доля налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета 2019 года увеличилась по сравнению с 2018 годом на 0,6 процентных пунктов (в 2018 году – 17,1 %), доля безвозмездных поступлений уменьшилась на 0,6 процентных пунктов (в 2018 году – 82,9 %).
При абсолютном увеличении объёма налоговых и неналоговых
доходов бюджета в 2019 году по сравнению с предыдущим годом (+ 48,0 млн. руб.) доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета в отчётном году снизилась на 5,3 процентных пункта (- 20,2 млн. руб.) и составила 24,5 % (в 2018 году – 29,8 %), доля налоговых доходов увеличилась c 70,2 % до 75,5 % (+ 68,2 млн.руб.).
Структура налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения за 2019 год следующая. На долю налоговых доходов (НДФЛ, акцизы, налоги на совокупный доход, налоги на имущество, государственная пошлина) приходится 75,5 %, доля неналоговых доходов (доходы от использования муниципального имущества, платежи за пользование природными ресурсами, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, штрафы, санкции, возмещение ущерба, прочие неналоговые доходы) составляет 24,5 %.  В 2018 году структура собственных доходов составляла соответственно 70,2 % и 29,8 %. Сравнительный анализ поступлений доходов в бюджет округа представлен в приложении № 1 к настоящему заключению.
Увеличение налоговых доходов относительно поступлений 2018 года обусловлено ростом поступлений по налогу на доходы физических лиц (на 25,7 % или на 55,5 млн. руб.), акцизов (на 14,4 % или на 5,0 млн. руб.), налогов на имущество (на 8,8 % или на 8,2 млн. руб.), госпошлины (на 31,3 % или на 4,4 млн. руб.). 
Рост доходов по НДФЛ объясняется увеличением на краевом уровне норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, который в отчётном году составил 27 % против отчислений в 2018 году – 22 % (отражено в пояснительной записке к бюджетной отчётности (ф. 0503160)). 
По сведениям органов государственной статистики, темп роста фонда
заработной платы к 2018 году составил 105,8 % (данные по крупным и средним организациям, включая организации с численностью работников до 15 человек, без субъектов малого предпринимательства).
Поступления акцизов в 2019 году выросли за счёт увеличения с
1 января 2019 года налоговых ставок на автомобильный бензин и дизельное топливо.
Одной из основных причин увеличения поступлений налога на имущество (на 27,7 %), земельного налога с организаций (на 2,4 %) является рост налоговой базы с учётом кадастровой стоимости.
В абсолютном выражении поступления госпошлины в 2019 году по
сравнению с предыдущим годом увеличились на 4,2 млн. руб. Основную долю  поступлений составила госпошлина по делам, рассматриваемым судами
общей юрисдикции и мировыми судьями – 98,3 % (18,3 млн. руб.). За выдачу разрешений по установке рекламных конструкций в бюджет округа поступило 310,0 тыс. руб., что в 2,2 раза выше запланированных назначений.
Тем не менее, в отчётном периоде не удалось достичь первоначально запланированного уровня объёма поступлений по следующим доходам: НДФЛ (снижение фактических поступлений к первоначально запланированным составило 8,4 млн. руб.), ЕНВД (– 3,4 млн. руб.), по налогу на имущество физических лиц (– 4,8 млн. руб.).  
За отчётный период по налоговым доходам в общей сумме поступлений пени и штрафы составили 3,0 млн. руб., где основные начисления произведены по земельному налогу: с физических лиц – 965,2 тыс. руб., с организаций – 535,7 тыс. руб., налогу на имущество физических лиц – 754,3 тыс. руб., ЕНВД – 734,4 тыс. руб. 
Снижение поступлений доходов относительно уровня 2018 года наблюдается по ЕНВД (на 8,8 % или на 4,0 млн. руб.), налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, (на 10,3 % или на 0,8 млн. руб.), земельного налога с физических лиц (на 7,5 % или на 2,6 млн. руб.).
 В пояснительной записке к проекту решения, к годовой отчётности (ф. 0503160) анализ причин, поясняющих снижение поступлений по отдельным видам налоговых доходов не приводится.
Суммарный объём бюджетных назначений по неналоговым доходам исполнен в размере 160,2 млн. руб., с превышением первоначально запланированного показателя на 45,4 %. Относительно 2018 года объём поступлений снижен на 11,2 процентных пунктов или на 20,2 млн. руб.
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы, полученные от арендной платы, – 34,5 % (55,3 млн. руб.), доходы от оказания платных услуг (работ) – 20,1 % (32,2 млн. руб.), штрафы, санкции, возмещение ущерба  – 12,7 % (20,3 млн. руб.), доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий) – 11,2 % (17,9  млн. руб.), доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, – 8,2 % (13,2 млн. руб.),  платежи при пользовании природными ресурсами –  7,9 % (12,6 млн. руб.).
За отчётный период по всем статьям доходов от использования муниципального имущества поступило в местный бюджет 58,6 млн. руб., что ниже уровня поступлений за 2018 год на 30,8 % или в абсолютной сумме на 26,1 млн. руб.
Арендной платы за земли получено 46,7 млн. руб. (122,6 %), что ниже аналогичного показателя прошлого года на 45,4 % (- 23,1 млн. руб.).
Поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества за 2019 год составило 8,6 млн. руб. при плановых назначениях 8,1 млн. руб. По сравнению с прошлым годом поступления снизились на 1,9 млн.
руб.
В доход бюджета от продажи земельных участков в собственность поступило 13,2 млн. руб. с превышением уточнённых плановых назначений в 2,3 раза, что выше уровня 2018 года на 3,3 млн. руб., 
В сравнении с 2018 годом платежи от муниципальных предприятий
уменьшились на 0,9 млн. руб., или на 26,1 % (2018 год – 3,8 млн руб.).  Снижение поступлений обусловлено уменьшением объёма чистой прибыли, полученной отдельными муниципальными унитарными предприятиями в 2018 году в сравнении с 2017 годом (по МУП «САХ» – на 16,6 %), изменением количества МУП (поступления от МУП ЕРКЦ – в среднем 0,5 млн. руб.). По состоянию на 01.01.2020 г. на территории округа имеются 10 МУП. С 2018 года по 2019 год реорганизовано пять предприятий путем слияния их с другими муниципальными предприятиями (МУП ГГО СК «Предприятие жилищно-коммунального хозяйства», МУП ГГО СК «Аптека № 26», МУП ГГО СК «Коммунальщик», МУП ГГО СК «Лысогорское», МУП «ЕРКЦ»), МУП «Теплосеть» передано в государственную собственность. В заключении № 28 от 14.06.2019 г. контрольно-счётная палата обращала внимание на исполнение ст. 26 Федерального Закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части установления случаев, определённых администрацией округа, необходимости проведения обязательной ежегодной аудиторской проверки независимым аудитором, в части составления бухгалтерской отчётности унитарными предприятиями, в целях обеспечения контроля администрацией за деятельностью МУП.
Доходы в виде дивидендов по акциям ООО «Георгиевскмежрайгаз» составили в 2019 году 0,5 млн. руб., или 100,0 % к уточнённому плану. В сравнении с предыдущим годом поступления уменьшились на 76,9 тыс. руб. или на 13 % (2018 год – 589,2 тыс. руб.). 
Выполнение уточнённых плановых назначений от реализации муниципального имущества сложилось в сумме 17,0 млн. руб. или 105,9 %, рост доходов по отношению к уровню 2018 года составил 19,8 % (+ 2,9 млн. руб.). 
Уточнённые назначения по штрафам, санкциям и возмещению ущерба перевыполнены на 2,4 млн. руб. или на 13 % (поступления составили 20,3 млн. руб.).
Уточнённые плановые назначения по поступлениям платы за негативное воздействие на окружающую среду перевыполнены в 5 раз, поступления составили 12,6 млн. руб., в т.ч. плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты составила 8,4 млн. руб., за размещение отходов производства – 4,0 млн. руб.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат
государства за 2019 год составили 32,2 млн. руб., или 103,9 % к
уточненному плану (31,1 млн. руб.). Основную долю поступлений составляют средства родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных дошкольных учреждениях – 28,5 млн. руб. По сравнению с 2018 годом поступления сложились на том же уровне.
Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 5,2 млн. руб. (14,3 %), в т.ч. за счёт средств платы от размещения на земельных участках нестационарных торговых объектов в размере 3,1 млн. руб. или 124 % от плановых назначений, рекламных конструкций - 1,7 млн. руб. (98,8 %). 
В пояснительной записке к проекту решения, к годовой отчётности (ф. 0503160) анализ причин, поясняющих превышение поступлений по отдельным видам неналоговых доходов не приводится.
Согласно представленных данных (ф. 0503169) просроченная задолженность по платежам в доле бюджета округа за 2019 год составила 80,6 млн. руб., в т.ч.:
по налогам на имущество физических лиц, земельному налогу с физических лиц в целом уменьшилась в течение 2019 года на 0,6 млн. руб. и на 01.01.2020 г. составила 57,6 млн. руб. (главный администратор доходов ИФНС);
по доходам от использования муниципального имущества на 01.01.2020 г. составила 22,3 млн. руб., в т.ч.: 
· доходы от сдачи в аренду муниципального имущества – уменьшилась на 0,6 млн. руб. в течение 2019 года и на 01.01.2020 г. составила 1,1 млн. руб.,
· доходы от сдачи в аренду земельных участков – увеличилась в течение 2019 года на 3,4 млн. руб. и на 01.01.2020 г. составила 16,6 млн. руб.,
· доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, - на 01.01.2020 г. составила 717,4 тыс. руб. (основная часть задолженности приходится на ГМУП ЖКХ),
· прочие поступления от штрафов (административная комиссия администрации) – уменьшение на 380,0 тыс. руб. и на 01.01.2020 г. составила 1,5 млн. руб.
· доходы от реализации имущества – уменьшение на 0,8 млн. руб. и на 01.01.2020 г. составила 2,4 млн. руб.;
по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 01.01.2020 г. составила 0,7 млн. руб.
Безвозмездные поступления в 2019 году поступили в сумме 3 044,9 млн. руб. или 99,6 % от уточнённых назначений.  Из краевого бюджета поступления составили 3 042,7 млн. руб., недополучено – 13,3 млн. руб., из них дотации – 514,3 млн. руб. (100 %), субсидии – 786,4 млн. руб. (98,4 %), субвенции – 1 688,5 млн. руб. (100 %), иные межбюджетные трансферты – 53,5 млн. руб. (99,7 %), По сравнению с 2018 годом объём безвозмездных поступлений из краевого бюджета в 2019 году увеличился на 109,1 млн. руб., или
на 3,7 % (2018 год – 2 933,6 млн. руб.). Прочие безвозмездные поступления составили 10,4 млн. руб. или 100,5 % от уточненного плана на уровне прошлого года (поступления от юридических и физических лиц на реализацию проектов развития территорий округа, основанных на местных инициативах, и другие).
Возвращены в краевой бюджет остатки субсидий, субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет на сумму 9,9 млн. руб. (2018 г. – 0,9 млн. руб.).
Расходы бюджета округа за 2019 год исполнены на 96,7 % к уточнённому годовому плану. Объём неисполненных бюджетных назначений составил 3,3 % к уточнённому годовому плану. 
В 2019 году исполнение расходов бюджета округа осуществлялось в рамках девяти муниципальных программ, что составило 99,5 % в общей сумме расходов, и непрограммной части – 0,5 %.
Кредиторская задолженность бюджета округа по состоянию на 1 января 2020 года составила 150,3 млн. руб., за отчетный год уменьшилась на 21,7 млн. руб. или на 12,6 % (на 01.01.2019 –  172,0 млн. руб.). 
Исполнение расходов бюджета округа осуществлялось по 8 разделам классификации расходов бюджета. Фактические  расходы в 2019 году по сравнению с расходами  2018 года увеличились на 324,9 млн. руб. с темпом роста 109,4 %. 
Наибольший удельный вес в общем объёме кассовых расходов составляют расходы по разделам 07 «Образование» и 10 «Социальная политика»       (соответственно 42,0 % и 25,5 %).
Увеличение удельного веса в общем объёме расходов в 2019 году относительно предыдущего года произошло по двум разделам классификации расходов бюджета округа: «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 4,3 %, «Физическая культура и спорт» – на 1,6 %.
Анализ исполнения расходов бюджета округа в 2019 г.  по разделам классификации расходов бюджета представлен в таблице (млн. руб.).

	Код КБК
	Наименование 
расходов
	Исполнение за 2018 г. 
(отчет 
ф. 0503117) 
	Первоначальный  бюджет 
(реш. Думы от 19.12.2018 г.             № 451-23) 
	Уточненный бюджет
(реш. Думы  от 25.12.2019 г.                       № 623-42) 
	Исполнение за 2019 г. 
(отчет 
ф. 0503117) 
	% 
исполнения
(гр.6/гр.5) 
	Не освоено (гр.5- гр.6) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100 
	Общегосударственные вопросы
	263,8
	276,8
	265,3
	263,9
	99,5
	1,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	28,6
	28,2
	29,7
	29,6
	99,7
	0,1

	0400
	Национальная экономика
	265,7
	315,1
	296,3
	296,2
	99,9
	0,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	186,9
	342,7
	377,3
	342,6
	90,8
	34,7

	0700
	Образование
	1 584,0
	1 525,3
	1 631,4
	1 582,3
	97,0
	49,1

	0800
	Культура, кинематография
	157,7
	220,9
	217,6
	211,4
	97,2
	6,2

	1000
	Социальная политика
	911,0
	910,6
	964,8
	961,3
	99,6
	3,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	40,5
	39,8
	110,5
	75,7
	68,5
	65,2

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	0,002
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого расходов:
	3 438,2
	3 659,4
	3 892,9
	3 763,0
	96,7
	129,9


Исполнение расходов по разделам классификации расходов бюджета составило от 68,5 % (раздел «Физическая культура и спорт») до 99,9 % (раздел «Национальная экономика»).
Основные расходы за счёт бюджетной деятельности представлены следующей структурой:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда по казенным учреждениям – 624,3 млн. руб. (17,1% от общего объёма расходов);
- приобретение услуг – 570,0 млн.руб. (15,6% от общего объема расходов);
- безвозмездные перечисления организациям – 1 331,2 млн. руб.  (36,4% от общего объема расходов);
- социальное обеспечение – 912,1 млн. руб. (24,9% от общего объема расходов);
- расходы по операциям с активами – 104, 4 млн.руб. (2,9% от общего объема расходов);
- безвозмездные перечисления капитального характера организациям – 35,9 млн. руб.
На исполнение судебных актов по денежным обязательствам бюджета округа направлено 634,7 тыс. руб., в т.ч. администрацией округа произведена оплата по исполнительным листам в сумме 607, 5 тыс. руб., что является неэффективным использованием бюджетных средств. 
На исполнение судебного акта по обращению взыскания на средства МБУ СОШ № 1 (проектные работы) направлено 3,6 млн. руб.
Штатная численность работников муниципальных учреждений округа составляет за отчётный период 5 705,55 штатных единиц, из них в учреждениях – 5 256,55 штатных единиц, в органах местного самоуправления и структурных подразделениях администрации округа – 449 штатных единиц. На конец года замещено 4 510,48 штатных единиц, из них в муниципальных учреждениях – 4 098,48 штатных единиц, в управлении – 444 единицы. Среднесписочная численность работников (человек) за 2019 год составила в учреждениях 3 884,3 человека, муниципальных служащих 386 человек. В сравнении с 2018 годом среднесписочная численность в целом уменьшилась на 80,7 человек, по учреждениям – на 69,7 человек, по служащим – на 11 человек. Фактические затраты на оплату труда в целом выросли на 3,3 %, в том числе на работников учреждений – на 3,6 % (1 015,98 млн. руб.), на служащих – на 1,7 % (164,94 млн. руб.)  
Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда округа использованы в полном объёме и составили 246,1 млн. руб. в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края». В общем объёме расходов дорожного фонда средства краевого бюджета составили 197,4 млн. руб. (80,2 %).
В 2019 году исполнение бюджета округа по расходам осуществляли десять главных распорядителей средств бюджета. Анализ исполнения бюджета округа за 2019 год по ведомственной структуре расходов представлен в таблице (млн. руб.).
	Наименование
	Исполнение за 2018 год / % исполнения 
	Первоначальный  бюджет 
(реш. Думы от 19.12.2018 г.             № 451-23) 
	Уточненный 
бюджет
(реш. Думы  от 25.12.2019 г.                       № 623-42) 
	Исполнение за 2019 год  
	% испол-
нения (гр5/гр4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Итого расходов по ГРБС:
	3 438,2 / 96,3
	3 659,4
	3 892,9
	3 763,0
	96,7

	600 Дума 
	13,7/ 100
	13,1
	13,8
	13,8
	99,7

	601 Администрация 
	197,4/ 99,6
	204,3
	273,8
	242,0
	88,4

	602 Управление имущественных и земельных отношений 
	16,2/ 98,9
	16,6
	17, 0
	17, 0
	100

	604 Финансовое управление 
	56, 9/ 98,5
	68,1
	53,0
	52,8
	99,7

	606 Управление образования и молодежной политики 
	1 595,8/ 99,7
	1 534,6

	1 644,4

	1 596,3

	97,1

	609 Управление труда и соц. защиты населения 
	803,9/ 99,8
	850,6

	853,9

	853,8

	99,9

	614 Управление жилищно-коммунального  хозяйства 
	421,8/ 77,8
	577,8
	659,6
	621,9
	94,3

	632 Управление сельского хозяйства 
	54,6/ 99,6
	47,0

	20,0

	19,9

	99,4

	644 Управление по делам территорий 
	71,6/ 98,5
	77,2

	85,7

	81,4

	94,9

	645 Управление культуры и туризма 
	206,4/ 99,4
	269,9

	271,5

	264,0

	97,2


[bookmark: _Toc414457436]Анализ расходов свидетельствует, что 42,4 % всех расходов бюджета исполнено Управлением образования и молодёжной политики – 1 596,3 млн. руб. Исполнение расходов к уточнённому годовому плану главными распорядителями средств бюджета округа составило от 88,4 % (Администрация округа) до 99,9 % (Управление имущественных и земельных отношений). Существенный рост расходов по сравнению с предыдущим годом наблюдается по Управлению жилищно-коммунального хозяйства – в 1,5 раза, Управлению культуры и туризма – в 1,3 раза, Администрации округа – в 1,2 раза. Значительно снижены расходы по сравнению с 2018 годом по Управлению сельского хозяйства – в 2,7 раза.
Решением Думы округа от 19.12.2018 г. № 451-23 общий объём бюджетных ассигнований на реализацию 9 муниципальных программ округа утверждён в объёме 3 646,3 млн. руб. По состоянию на 31.12.2019 года объём бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличен на 227,2 млн. руб., или на 6,2 %, и составил 3 873,5 млн. руб. (99,5 %), кассовый расход – 3 743,7 млн. руб.
 Сравнительный анализ исполнения муниципальных программ округа приведен в приложениях № 2,3 к настоящему заключению. В пояснительной записке к годовой отчётности (ф. 0503160) итоговые данные по плановым и исполненным расходам в рамках программных мероприятий за 2019 год отражены некорректно.
Исполнение по муниципальным программам в 2019 году составило от 89,2 % («Развитие культуры, туризма и спорта») до 100,0 % («Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»).
Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики» исполнена в сумме 1 645,1 млн. руб. или на 97,4 %. Менее 90% исполнения сложилось по следующим подпрограммам:
«Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края» - 48,3 %, не использованы ассигнования в размере 26,5 млн. руб.  в связи с тем, что работы по капитальному ремонту образовательных учреждений МДОУ «Детский сад № 37 «Рябинушка г. Георгиевска», МДОУ «Детский сад № 30 им. 8 Марта г. Георгиевска», «Средняя общеобразовательная школа № 1 им. А.К. Просоедова города Георгиевска» проводятся в несколько этапов:2019-2020 годы;
«Поддержка родителей воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья» – 82,6 %, средства краевого бюджета в полном объёме освоены.
По подпрограмме «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» исполнение составило 1,5 %, использовано 0,5 млн. руб. Бюджетные ассигнования в размере 31,3 млн. руб., предусмотренные на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, не использованы в связи с проведением конкурсных процедур и проведением работ в 2020-2021  годах. 
На низкий процент исполнения муниципальной программы «Развитие культуры, туризма и спорта» (89,2 %) повлиял результат исполнения подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края» - 66,8 %. При запланированных бюджетных ассигнованиях в размере 93,9 млн. руб., предусмотренных подведомственному учреждению администрации округа МБУ «Спортивно-развлекательный комплекс» на реконструкцию объектов спорта, освоено 62,8 млн. руб. Согласно пояснений (письмо администрации от 07.04.2020 № 04-03/2931) ООО «АСГ-ДОРСТРОЙ» в установленные контрактом сроки не выполнены принятые обязательства, в связи с чем оплата не произведена. 28.12.2019 г. МБУ «СРК» предъявило претензию об уплате неустойки (пени) ООО «АСГ-ДОРСТРОЙ». Размер неустойки по состоянию на 31.12.2019 г. составил 331,4 тыс. руб.
Муниципальная программа «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» исполнена в сумме 267,3 млн. руб. или на 94,2 % (плановые назначения – 283,7 млн. руб.). При этом назначения подпрограммы «Развитие муниципального образования Георгиевский городской округ Ставропольского края» освоены на 78,6 %, что составило 56,6 млн. руб. за счёт основного мероприятия «Реализация мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий». На инженерные изыскания, подготовку проектной документации, проведение государственной экспертизы проектной документации, результатов инженерных и достоверности определения сметной стоимости для строительства, реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов социальной и инженерной инфраструктуры собственности предусматривались средства в сумме 15,4 млн. руб. по главным распорядителям бюджетных средств округа Управлением культуры (7,2 млн. руб.), Управлением образования (4,7 млн. руб.), Управлением по делам территорий (3,5 млн. руб.). Софинансирование из местного бюджета составило 0,8 млн. руб. Решением Думы от 27.11.2019 г. в бюджете округа были предусмотрены указанные средства, однако только в конце декабря 2019 года подписано Соглашение между Министерством сельского хозяйства Ставропольского края и администрацией Георгиевского городского округа Ставропольского края о предоставлении из бюджета Ставропольского края бюджету Георгиевского городского округа средств субсидии в размере 14,6 млн. руб. Срок реализации предусмотренных Соглашением мероприятий установлен до 31.12.2019 г. Лимиты до ГРБС не доводились, соответственно, обязательства не принимались. Краевые средства в полном объёме (15,4 млн.руб.) возвращены в край.  
Постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 04.03.2019 г. № 628 утверждена адресная инвестиционная программа Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (с изменениями от 13.09. 2019 г. № 2941, далее АИП), которая включает 7 объектов с общим объёмом финансирования на 2019 - 2021 годы 1 321,6 млн. руб., в т.ч. на 2019 г. – 224,2 млн. руб. (средства федерального бюджета – 32,4 млн. руб., краевого бюджета – 172,3 млн. руб.,   местного бюджета – 19,5 млн.руб.). Согласно годового отчёта о ходе реализации АИП за 2019 год уровень освоения бюджетных средств составил 68,5 млн. руб. или 30,4 %, в т.ч. за счет средств федерального бюджета – 22,4 млн.руб.(69,1 %), краевого бюджета – 37,2 млн.руб. (21,6 %),  местного бюджета – 9,1 млн.руб. (46,7 %). В рамках программы велось строительство детского сада на 160 мест в г. Георгиевске по ул. Быкова, введена в эксплуатацию комплексная спортивная площадка в п. Новоульяновском, проводилась реконструкция объектов спорта в МБУ «СРК» в г. Георгиевске.
В ходе подготовки заключения выявлены нарушения, связанные с формированием АИП по 2019 году. В соответствии с п. 3 Правил формирования адресной инвестиционной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края (постановление администрации округа от 17,10.2017 г. № 1789)  ответственные исполнители муниципальных программ, главные распорядители средств бюджета округа предоставляют в департамент предложения о внесении изменений в программу не позднее 10 рабочих дней по установленным основаниям. В бюджете округа на 2019 год (27.11.2019 г.) в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» предусмотрены средства в объёме 15,4 млн. руб. на инженерные изыскания, подготовку проектной документации, проведение государственной экспертизы проектной документации, результатов инженерных и достоверности определения сметной стоимости для строительства, реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов социальной и инженерной инфраструктуры собственности по 3 ГРБС, которые в адресной программе не учтены. На разработку проектно-сметной документации для строительства объекта "Распределительный газопровод среднего и низкого давления по ул. Юбилейная, ул. Лесная, пер. Ахметский с установкой ГРПШ в поселке Шаумяновском с перспективой подключения 60 земельных участков индивидуальных жилых домов за счёт бюджета округа в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» произведены расходы в рамках утверждённых назначений в сумме 2,4 млн. руб. Указанный объект планировался в бюджете округа начиная с февраля 2019 г. и также не учтён в АИП в 2019 году.
По данным отчёта на бюджетные инвестиции в 2019 году направлено 80,0 млн. руб., что составляет 47,4 % от уточнённых назначений 2019 года.
По состоянию на 01.01.2020 г. в сведениях о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства числится 19 единиц (ф. 0503190). 
Отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2019  год представлен одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета за 2019 год, что соответствует требованиям части 7 статьи 81 БК РФ. 
В соответствии со статьей 81 БК РФ, решением Думы округа от 19.12.2018 г. № 451 установлен размер резервного фонда администрации Георгиевского городского округа на 2019 год в размере 5,0 млн. руб., что составило 0,1 % от общего объёма утверждённых расходов бюджета округа. 
В результате изменений, внесённых в течение 2019 года, размер резервного фонда уменьшен на  3,7 млн. руб., или на 74,0 %, и составил 1,3 млн. руб., что не превысило ограничений, установленных частью 3 статьи 81  Бюджетного кодекса РФ
Частью 4 статьи 81 БК РФ установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации утверждён постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 07.12.2017 г. № 2365 (далее - Порядок) и устанавливает, что средства резервного фонда администрации округа расходуются на финансирование:
проведения аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;
выплат пострадавшим от стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;
иных целей, не обеспеченных финансированием в бюджете округа, либо обеспеченных частично в текущем году.
Согласно отчёту об использовании ассигнований резервного фонда администрации округа в 2019 году принято 3 постановления администрации округа по рассматриваемому вопросу. Кассовый расход составил 1,3 млн. руб.
Данные об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации за 2019 год представлены в таблице.
	Дата, номер 
постановления 
администрации округа 
	Сумма              выделенных средств, тыс. руб. 
	Получатель средств 
	Направление расходования средств, примечание

	от 24.04.2019 г.        № 1238 «О выделении средств из резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»

	2 084,05
	Управление жилищно - комму-нального хозяйства 
	на проведение исследований территории активации оползневого процесса, прилегающей к юго-восточному склону долины древней старицы реки Подкумок, между пер. Богданова д.14,16 и ул. Литкенса д. 10-14 в г. Георгиевске, в т.ч. 
на топографо-геодезическую съёмку участка в объёме 2,8-3,0 га – 305,6 тыс. руб.,
на инженерно-геологические исследования на площади всего оползневого участка глубиной исследования  35-40 м – 1 778,4 тыс. руб.

	от 13.08.2019 г.         № 2620 «О внесении изменений в пункт 1 постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 24.04.
2019 г. № 1238 «О выделении средств из резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»



	Уточнение выделенных средств с «2 084,05» на «994,3»

	Управление жилищно - комму-нального хозяйства

	зкономия средств в размере 1 089,75 тыс.руб. образовалась в результате проведения двух конкуретных закупок.
Извещение о проведении электронного аукциона № 0121300043819000030 на выполнение топографо-геодезической съёмки территории активизации оползневого процесса в г. Георгиевске ГГО СК размещено в единой информационной системе в сфере закупок 24.05.2019 г. с начальной (максимальной) ценой контракта 305626 рублей. По итогам проведения электронного аукциона № 0121300043819000030 и на основании протокола итогов электронного аукциона №0121300043819000030 от 07 июня 2019г. с ООО «Картфонд» (г. Ставрополь) 18.06.2019 г. заключён МК №0121300043819000030_305505/42 на сумму 71000 рублей.
Извещение о проведении электронного аукциона № 0121300043819000031 на выполнение инженерно-геологических изысканий на территории активизации оползневого процесса в г. Георгиевске ГГО СК размещено в единой информационной системе в сфере закупок 27.05.2019 г. с начальной (максимальной) ценой контракта  1778422 рубля. По итогам проведения электронного аукциона № 0121300043819000031 и на основании протокола итогов электронного аукциона № 0121300043819000031 от 07.06.2019 г. с ООО «Геотехинжиниринг» заключен МК № 0121300043819000031_305505/43 на сумму 923 323, 67 рублей. 

	от 13.11.2019 г. № 366 «О выделении средств из резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	300,0

	муниципальное бюджетное учреждение «Спортивно-развлекательный комплекс»

	На основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 26.11.2019 г. между МБУ «Спортивно-развлекательный комплекс» и ИП Гончарь В.В. был заключён договор № 375936 на выполнение работ по спилу деревьев на территории МБУ «Спортивно-развлекательный комплекс» на сумму 300000 руб. со сроком исполнения 10 календарных дней со дня заключения договора. Работы выполнены исполнителем в срок согласно акту выполненных работ № 1 от 03.12.2019 г. в объёме 292,18 м3. Выполненные работы оплачены МБУ «СРК» платёжным поручением от 10.12.2019 г. № 616062 на сумму 300000 рублей. 

	Использовано
	1 294,3,
 в т.ч. Управление ЖКХ – 994,3,
МБУ «СРК» – 300,0 
	


Следует отметить, что в Порядке не урегулированы вопросы возврата неиспользованных бюджетных ассигнований, выделенных за счёт средств резервного фонда на соответствующие цели в текущем году. По мнению, контрольно-счётной палаты в этой части необходимо в Порядок внести соответствующие изменения.
При формировании бюджета округа на 2019 год первоначально было установлено исполнение бюджета округа с дефицитом 160,3 млн.руб. Уточнениями, принятыми в отчётном году, размер дефицита увеличен на 42,1% и составил 227,8 млн. руб. Погашение дефицита бюджета планировалось производить за счёт изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, которые были запланированы в размере 160,3 млн. руб.
Фактическое исполнение бюджета за 2019 год сложилось с дефицитом средств в размере 63,1 млн. руб. за счёт изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета округа, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета контрольно-счётной палатой округа за 2019 год установлено, что представленная годовая бюджетная отчётность в основном соответствует предъявляемым требованиям и отражает фактические операции с бюджетными средствами, результаты финансовой деятельности главных администраторов средств бюджета округа и исполнение бюджета округа за 2019 год. По результатам проверки в адрес 10 ГАБС направлены акты. Один акт подписан с разногласиями (Управление ЖКХ). В ходе проверки обращено внимание на некачественное составление главными администраторами доходов бюджета округа текстовой части пояснительной записки (форма 0503160), а также заполнение таблиц и форм, входящих в её состав. Выявлены нарушения требований следующих пунктов Инструкции № 191н:
- в нарушение пункта 6 в бюджетной отчётности отсутствуют подписи руководителей субъектов, лиц, ответственных за формирование аналитической (управленческой) информации, директора и главного бухгалтера МКУ «Учётный центр» (отчётность представлена на бумажном носителе с электронными подписями), из 10 ГРБС устранили нарушения 6;
[bookmark: _GoBack]- в нарушение пункта 152 всеми главными администраторами доходов бюджета допущены нарушения при составлении текстовой и табличной частей пояснительной записки (форма 0503160), в том числе: не представлены таблицы № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учёта», по состоянию на 19.05.2020 г. 6 ГРБС нарушения устранены;
- в нарушение пункта 158 Управлением образования и молодёжной политики администрации округа не представлены сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6), входящие в состав пояснительной записки (форма 0503160) при выявленных проведенной инвентаризацией нефинансовых активов расхождений в сумме 29 462,33 руб.;
- в нарушение п. 170  Управлением сельского хозяйства администрации округа не представлена форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», нарушение устранено;
- в нарушение п. 161 Управлением образования и молодёжной политики администрации округа не представлена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности», содержащей обобщённые данные о результатах деятельности 28 подведомственных казённых учреждений при исполнении муниципальных заданий;
- в нарушение п.167 Управлением ЖКХ в ф. 0503130, 0503169 не отражена долгосрочная дебиторская задолженность по сч.120940000 «Расчеты по доходам от штрафных санкций» в сумме 10 462,9 тыс.руб. 
По состоянию на 19.05.2020 г. не устранены недостатки в отчётности  двумя главными администраторам доходов бюджета (Дума, финансовое управление) из десяти, управлением образования и молодёжной политики –  устранены частично.
В результате проведенного анализа годовой бюджетной отчётности главных администраторов доходов бюджета округа установлено, что выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки не повлияли в целом на достоверность годового отчёта об исполнении бюджета округа за 2019 год, представленный проект решения может быть рассмотрен в установленном порядке.

Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                      Н.П. Мальнева 
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