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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
 ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
Победы пл., 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820
Тел. 8(87951) 5-01-19, е-mail: ksp-ggo@mail.ru
04 декабря 2020 г.                                                                                     № 06-102/428

	
	Начальнику управления образования и молодёжной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края 
Тумоян Е.А.


                                                                   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746» 

04 декабря 2020 года                                                                                         № 63

Контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Контрольно-счётная палата) проведена экспертиза проекта постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746» (далее – проект постановления, Программа) в соответствии с пунктом 7 статьи 58 Устава Георгиевского городского округа Ставропольского края, подпунктом 6 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края и на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Проект постановления подготовлен и предоставлен в Контрольно-счётную палату управлением образования и молодежной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Управление образования) (письмо № 5843 от 06.11.2020 г.). 
С проектом муниципального правового акта представлены муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики» с приложениями и пояснительная записка.

По результатам рассмотрения проекта постановления Контрольно-счётной палатой установлено следующее. 
 Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики» (далее – Программа), утверждена постановлением администрации от 29.12.2018 года № 3746, со сроком реализации 6 лет (2019 - 2024 годы). В 2019 году изменения в Программу вносились 3 раза, в 2020 году – дважды (постановлениями от 05 июня 2020 г. № 1299 и от 25 августа 2020 г. № 1915). Уточнённый объём финансового обеспечения Программы составил 12 246 159,17 тыс. рублей. (пост. от 25 августа 2020 г. № 1915).
Согласно паспорта Программы её ответственным исполнителем является Управление образования. Соисполнителем Программы является управление культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа.
В связи с формированием проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, предлагается внести изменения в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодёжной политики», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746» (с изменениями) утвердив её в новой редакции.
Общий объём финансирования предлагаемого проекта Программы на 2019-2024 годы спрогнозирован в сумме 12 103 743,73 тыс.руб., из них: в 2021 году – 1 886 495,90 тыс.руб., в 2022 году – 2 307 888,64 тыс.руб., в 2023 году – 1 800 904,14 тыс.руб.
В Программу вносятся изменения в объём финансового обеспечения за счёт средств бюджетов разных уровней (федеральный, краевой и местный) на общую сумму 142 415,44 тыс.руб. в сторону уменьшения, в том числе по годам:
	Источники финансового обеспечения
	ИТОГО:
	Год

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	за счет средств федерального бюджета
	

-246 174,70
	0
	0
	-427 078,78
	+59 372,26
	+60 765,91
	+60 765,91

	за счет средств краевого бюджета
	
-43 901,63
	0
	0
	-531 609,01
	+496465,34
	-2 858,98
	-5 897,98

	за счет средств местного бюджета
	62 830,72

	0
	0
	49 832,75

	9312,96

	1918,51

	1766,5


	внебюджетные средства
	84 830,17

	0
	0
	25 525,67

	20 874,42

	19 215,04

	19 215,04


	ИТОГО
	-142 415,44
	0
	0
	-883329,37
	+586024,98
	+79040,48
	+75848,47


Согласно пояснительной записке, объём финансовых средств, необходимых на реализацию мероприятий Программы на 2019-2024 годы, просчитан на уровне 2019-2020 года, с учётом изменения прогнозной численности обучающихся и приоритетных статей расходов.
Изменения в Программу вносятся в связи с уточнением объёма финансового обеспечения 8-ми из 9-ти подпрограмм, являющихся приложениями 1-9 к муниципальной программе Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики».
Изменения в разрезе подпрограмм представлены в таблице:
	Наименование подпрограммы Программы
	Объём финансирования по проекту постановления, тыс.руб.
	Объём финансирования по постановлению № 3746 от 29.12.2018 г. (с изменениями), тыс.руб.
	Отклонение (гр.2-гр.3), тыс.руб.

	1
	2
	3
	4

	«Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	3 973 619,33

	3 894 538,88
	+79 080,45


	«Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края
	5 330 093,68
	5 094 154,76
	+235 938,92

	«Развитие дополнительного образования и молодёжной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	329 207,32
	326 573,05
	+2 634,27


	«Поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, меры социальной поддержки и иные выплаты гражданам в сфере образования Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	485 500,99
	505 973,75
	-20 472,76

	«Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	383 789,65
	341 645,66
	+42 143,99

	«Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	1 310 014,70
	1 791 134,37

	-481 119,67

	«Организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	79 248,14
	81 065,06
	-1 816,92

	«Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»
	210 269,93
	209 073,64
	+1 196,29

	«Поддержка родителей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья»
	2 000,00

	2 000,00
	0,00

	Итого
	12 103 743,73
	12 246 159,17
	-142 415,44


Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предлагается увеличить на общую сумму 79 080,45 тыс.руб. и составит 3 973 619,33 тыс.руб. 
Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	+79 080,45

	0,00
	0,00
	+35 350,70
	+10 142,03
	+16 793,86
	+16 793,86


В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 661 899,4 тыс.руб. или 35 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год, в том числе:
   248 546,48 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
   357 186,78 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
   56 166,14 тыс.руб. за счет внебюджетных средств.
Средний размер родительской платы в 2021 году 1 158,00 рублей, что меньше на 6,0 руб. (0,5 %) чем в 2020 году.
В бюджете на 2021 год учтены расходы на содержание нового детского сада по улице Быкова 12/2 г. Георгиевска, а также расходы на замену оконных блоков в 4-х дошкольных образовательных организациях Георгиевского округа (за счёт средств бюджета Ставропольского края и средств местного бюджета на условиях софинансирования). 
Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предлагается увеличить на общую сумму 235 938,92 тыс.руб. и составит 5 330 093,68 тыс.руб. 
Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	+235 938,92
	0,00
	0,00
	+67 983,28
	+43 120,94
	+62 417,35
	+62 417,35


Основная доля увеличения объёма финансирования подпрограммы приходится на основное мероприятие «Обеспечение деятельности общеобразовательных организаций, предоставление бесплатного общего образования».
В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 907200,33 тыс.руб. или 48 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год, в том числе:
 133 688,95 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета;
 534 671,73 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
 217 706,44 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
 21 133,21 тыс.руб. за счет внебюджетных средств.
В мероприятиях подпрограммы на 2021 год за счёт средств федерального, краевого и местного (на условиях софинансирования) бюджетов, в том числе запланированы расходы на реализацию регионального проекта «Успех каждого ребёнка», обеспечение деятельности центров образования цифрового и гуманитарного профилей.
В рамках регионального проекта «Успех каждого ребёнка» планируется создание в общеобразовательных организациях сельских местностях условий для занятий физической культурой и спортом, в том числе ремонт спортивного зала в МБОУ СОШ № 26 с.Краснокумского и оснащение спортивного клуба МБОУ СОШ № 18 с. Урухской. 
Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие дополнительного образования и молодежной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края» планируется увеличить на общую сумму 2 634,27 тыс.руб. и составит 309 269,98 тыс.руб. 
Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	+2 634,27
	0,00
	0,00
	+4 738,50
	-701,41
	-701,41
	-701,41


В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 57 436,18 тыс.руб. или 3 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год, в том числе:
     3 293,00 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
     52 900,42 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
       1 242,76 тыс.руб. за счет внебюджетных средств.
В подпрограмме на 2021 год дополнительно учтены расходы на замену оконных блоков в организациях дополнительного образования детей (МУДО ДДТ и МУДО ЦТЭК), планируемые к проведению за счёт средств бюджета Ставропольского края (3 293,00 тыс.руб.) и софинансирования за счёт местного бюджета (247,5 тыс.руб.).
По подпрограмме «Поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, меры социальной поддержки и иные выплаты гражданам в сфере образования Георгиевского городского округа Ставропольского края» объём обеспечения уменьшается на 20 472,76 тыс.руб. и составит 485 500,99 тыс.руб. 
Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	- 20 472,76
	0,00
	0,00
	-3 975,40
	-5 499,12
	-5 499,12
	-5 499,12


Согласно пояснительной записке, уточняются расходы в 2021-2024 годах на осуществление отдельных государственных полномочий (социальная поддержка семьи и детей, выплата компенсации части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, меры соцподдержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педработникам, проживающим и работающим в сельской местности).
В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 78 897,89 тыс.руб. (средства бюджета Ставропольского края) или 4 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год.
По подпрограмме «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края» вносятся изменения в сторону увеличения на сумму 42 143,99 тыс.руб., прогнозируемый объём финансового обеспечения составит 383 789,65 тыс. руб.

Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	+42 143,99
	0,00
	0,00
	+23 557,58
	+9 331,47
	+6 223,47
	+3 031,47


В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 79 411,36 тыс.руб. или 4 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год, в том числе:
18 269,97 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета;
 1 166,17 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
 56 086,58 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
  3 888,64 тыс.руб. за счет внебюджетных средств.
Основная доля увеличения объёма финансирования подпрограммы приходится на региональный проект «Культурная среда».
В 2021 году в рамках реализации регионального проекта «Культурная среда» планируется проведение капитального ремонта здания МБДОУ «ДШИ ст.Незлобной» за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов (20459,09 тыс.руб.).
С учётом изменений в сторону уменьшения на общую сумму 481 119,67 тыс.руб. планируемые объёмы финансирования подпрограммы «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края» на четыре года (2019-2022 гг.) составят 1 310 014,70 тыс.руб.
Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	-481 119,67
	0,00
	0,00
	-1 010 944,41
	529 824,74
	0,00
	0,00


Задачами подпрограммы является строительство новой школы в селе Краснокумском, нового корпуса МБОУ СОШ № 1 им. А.К.Просоедова г.Георгиевска, строительство детского сада на 160 мест в г.Георгиевске по ул. Быкова,12/2, строительство детского сада на 160 мест в с.Краснокумском по ул. Степная, 14/1.
Согласно пояснительной записке уточняются расходы в 2021-2022 годах на строительство новой школы в селе Краснокумском и нового корпуса МБОУ СОШ № 1 им. А.К.Просоедова г.Георгиевска.
В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 53 728,78 тыс.руб. или 3 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год, в том числе:
 50 000,00 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
 3 728,78 тыс.руб. за счет средств местного бюджета.
По подпрограмме «Организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период в Георгиевском городском округе Ставропольского края» объём затрат сокращён на сумму 1 816,92 тыс.руб. и спланирован в сумме 79 248,14 тыс.руб. 
[bookmark: _GoBack]Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	-1 816,92
	0,00
	0,00
	-454,23
	-454,23
	-454,23
	-454,23


В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 13 034,67 тыс.руб. или 1 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год, в том числе:
9 724,38 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
3 310,29 тыс.руб. за счет внебюджетных средств.
Следует отметить, что в пояснительной записке информация по внесению изменений в вышеуказанную подпрограмму отсутствует.
Финансовое обеспечение подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия» планируется увеличить на сумму 1 196,29 тыс.руб., что составит 210 269,93 тыс.руб. 
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	+1 196,29
	0,00
	0,00
	+414,61
	+260,56
	+260,56
	+260,56


Согласно пояснительной записке, уточняются расходы за счёт средств местного бюджета в 2021-2024 годах на обеспечение функций муниципальных органов и расходы на оплату труда работников местного самоуправления (содержание управления образования и молодёжной политики), на обеспечение деятельности МКУ «Ресурсный центр». За счёт средств бюджета Ставропольского края уточняются расходы на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области образования.
В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 34 887,29 тыс.руб. или 2 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год, в том числе:
4 639,04 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
30 248,25 тыс.руб. за счет средств местного бюджета.
Кроме того, в ходе проведения экспертизы установлено, что индикатор подпрограмм Программы не в полной мере соответствует требованиям, определенным п.19 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденных постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 17.08.2017 № 1293 (с изменениями) (далее – Методика № 1293):
- в приложении № 10 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы» к Программе по подпрограммам «Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие дополнительного образования и молодёжной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края»  неверно указана единица измерения показателя решения задач (индикатора) «объем привлеченных из федерального и краевого бюджетов субсидий и иных межбюджетных трансфертов на 1 рубль финансирования средств бюджета Георгиевского городского округа, выделенных на софинансирование мероприятий Подпрограммы Программы» - «процентов», следует указать «рублей на рубль».
Указанное замечание отмечалось в заключении контрольно-счётной палаты № 46 от 20.08.2020 г.
В приложении 10 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы» необходимо устранить технические ошибки: в графе «№№ п/п» два пункта под № 3.7, пункт 6.4. переименовать в пункт 7.
Выводы: индикатор подпрограмм Программы не в полной мере соответствует требованиям, определенным п.19 Методики 1293. Имеются технические ошибки.
На основании вышеизложенного проект Программы требует устранения технических ошибок и недочётов.


Председатель контрольно-счётной
палаты Георгиевского городского
округа Ставропольского края                                                        Н.П.Мальнева
