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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

пл. Победы, 1, г. Георгиевск, 357820  тел: 8(87951) 2-99-48,  5-01-19       ksp-ggo@mail.ru
24.12.2020 г.                                                                                      № 04-102/451
Председателю Думы 
Георгиевского  городского 
округа Ставропольского края                                                                                                  

Стрельникову А.М.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
24 декабря 2020 г.                                                                                             № 67
Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 451-23 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края согласно внесённых предложений исполняющей полномочия Главы округа Донец Ж.А. (письмо администрации от 21.12.2020 № 01-03/13726).
Целью экспертизы проекта решения являлась оценка вносимых изменений в параметры бюджета округа на предмет его соответствия положениям законодательства, определения планируемых ассигнований.

Перечень документов и материалов, направленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям п. 32.2 Положения о бюджетном процессе. 
С учетом предложений вносятся изменения в параметры бюджета округа по доходам, расходам, дефициту на 2020 год и плановый период 2022 года.
В проекте решения предусматриваются изменения по доходной части бюджета, поступлениям средств межбюджетных трансфертов, безвозмездных поступлений. Предусматриваются изменения расходной части бюджета: за счет уточнения объема расходов за счет межбюджетных трансфертов, установленным статьей 217, 232 БК РФ изменения проведенные в соответствие с решением руководителя финансового органа, уточнение бюджетной классификации по расходам,  а также изменения по отдельным муниципальным программам.
Проектом решения предлагается следующее:
Согласно пункту 1 проекта решения уточняются основные характеристики бюджета округа с учетом внесенных поправок 23.12.2020 года на 2020 год:

общий объём доходов увеличивается на 141,6 млн. руб. или  на 3,2 %, по состоянию на 03.11.2020 года бюджет уточнялся на 129,9  млн.руб.;
общий объём расходов увеличивается на 72,7 млн.руб. или на 1,6 %, по состоянию на 03.11.2020 г. увеличен на 64,2 млн. руб.;
объём дефицита сокращается на 70,1 млн.руб. или на 58,3 %, по состоянию на 03.11.2020 года сокращен на 42,6 тыс. руб. 
            В приложении 2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета – органов местного самоуправления Георгиевского городского округа Ставропольского края и структурных подразделений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, закрепляемые за ними коды вида доходов бюджетов и аналитической группы подвида доходов бюджетов» вносятся новые виды доходных источников по главным администраторам доходов местного бюджета.
 Проектом бюджета предлагается уточнить бюджет по доходам и расходам на 2022 год, увеличив его на 21,4 млн.руб. ввиду наличия намерения получения межбюджетных трансфертов (субсидии) на создание детских технопарков «Кванториум». Уточнения вносятся в приложения 4.1.  «Распределения доходов местного бюджета по коду вида доходов бюджетов и аналитической группе подвида доходов бюджетов на плановый период 2021 и 2022 год»  и приложения 5.1. «Ведомственная структура расходов местного бюджета по ГРБС, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на плановый период 2021 и 2022 год», по разделу «Образование».
Кроме того, предлагается в 2022 году провести перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на организацию отдыха детей и подростков в каникулярное время на сумму 21,5 тыс.руб., с целью обеспечения участия округа в госпрограмме на условиях софинансирования. Изменения внесены в приложение 5.1. «Ведомственная структура расходов местного бюджета по ГРБС, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на плановый период 2021 и 2022 год», по разделу «Образование».
Изменения параметров бюджета текущего периода предлагается в приложении 4 к решению Думы путём увеличения и уменьшения по более тридцати видам доходов. В результате предлагаемых уточнений доходная часть бюджета на 2020 год увеличивается на 141,6 млн.руб. (объем налоговых и неналоговых доходов увеличивается на 40,5 млн. руб., за счет межбюджетных отношений на 101,0 млн.руб.).
Свод доходных источникам по которым в 2020 году предлагаются уточнения (в млн.руб.):
	 
	Наименование 
	Уточненный план 2020 года 
(решение Думы от 03.11.20 г. № 780-59)
	Исполнено на 01.12.20 г. 
(отчет  ФУ на сайте)
	% исполнения
	Предлагаемое уточнение на 21.12.20 г.
	Откло
нение

	 
	Налоговые и неналоговые доходы 
	 
	 
	
	
	 

	1
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 НК РФ
	235,4
	233,6
	99,2
	249,4
	14,0

	2
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)
	16,6
	15,6
	93,9
	17,6
	1, 0

	3
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,097
	0,111
	114,8
	0,110
	0,013

	4
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин 
	21,5
	20,9
	97,5
	22,7
	1,2

	5
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин 
	-2,4
	-2,8
	115,1
	-2,9
	-0,50

	6
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 г.)
	0,0
	0,001
	0,0
	0,001
	0,001

	7
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	40,7
	32,8
	80,6
	33,3
	-7,4

	8
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	7,8
	5,7
	72,8
	6,8
	-1,0

	9
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	26,4
	26,5
	100,4
	29,4
	3,0

	10
	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	29,7
	42,8
	144,0
	42,7
	13,0

	11
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов
	40,5
	22,4
	55,3
	27,5
	-13,0

	12
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	13,4
	15,1
	112,7
	16,4
	3,0

	13
	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	0,009
	0,006
	66,7
	0,006
	-0,003

	14
	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	0,0
	0,0
	0,0
	0,005
	0,005

	15
	Доходы в виде прибыли, приходящей на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидентов по акциям, принадлежащим городским округам
	0,0
	1,7
	0
	1,7
	1,7

	16
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	58,7
	65,1
	110,9
	70,8
	12,1

	17
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	5,3
	6,1
	114,7
	6,3
	1,0

	18
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1,6
	1,7
	107,2
	1,9
	0,3

	19
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	4,5
	5,4
	119,1
	5,5
	0,1

	20
	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	0,001
	0,004
	310,5
	0,004
	0,002

	21
	Плата за размещение отходов производства и потребления
	0,8
	4,9
	618,1
	6,7
	5,9

	22
	Плата за размещение твердых коммунальных отходов
	0,3
	0,2
	94,5
	0,2
	-0,001

	23
	Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты
	0,6
	0,08
	13,4
	0,08
	-0,5

	24
	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	16,5
	13,6
	82,2
	16,7
	0,2

	25
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества
	0,5
	0,5
	105,8
	0,6
	0,05

	26
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	4,6
	4,8
	104,6
	4,8
	0,2

	27
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	3,9
	4,4
	113,2
	4,7
	0,8

	28
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,07
	0,09
	Св 1000
	1,0
	0,9

	29
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	2,9
	10,1
	Св 300
	5,2
	2,3

	30
	Прочие неналоговые доходы 
	3,7
	4,0
	106,4
	4,8
	1,0

	
	Итого объем  доходов по которым предлагаются изменения
	533,8
	536,7
	100,5
	574,4
	40,6

	 
	Межбюджетные трансферты
	3 863,9
	3 372,9
	87,3
	3 964,9
	101,0

	32
	Дотации 
	741,9
	682,0
	91,9
	755,4
	13,6

	33
	Субсидии
	943,4
	668,0
	70,8
	780,6
	-162,8

	34
	Субвенции
	2 153,8
	2 008,3
	93,2
	2 404,1
	250,3

	35
	Прочие межбюджетные трансферты
	24,9
	14,6
	58,8
	24,8
	-0,03

	Всего доходов:
	4 418,5
	3 926,0
	88,9
	4 560,1
	141,6


По состоянию на 01.12.2020 года уточненный план по доходам в целом исполнен на 88,9 %, в том числе по собственным налоговым и неналоговым доходам на 99,7 %, по межбюджетным поступлениям на 87,3 %.

Расходная часть бюджета за 11 месяцев исполнена на 82,1 %.
В результате предлагаемых изменений расходной части бюджета в 2020 году, расходы увеличиваются на 72,7 млн. руб., в том числе по разделам в млн. руб.:
	наименование
	Уточнённый план (реш.  от 03.11.2020 № 780-59)
	Назначения по форме 0503117на 01.12.2020
	Исполнено            по состоянию на 01.12.2020
	Предложения 
	Проект решения

	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	4 586,7
	4 652,1
	3 818,7
	+ 72,7
	4 659,4

	Общегосударственные вопросы
	301,9
	299,1
	228,0
	- 6,5
	295,4

	Национальная безопасность
	27,7
	27,7 
	22,5
	- 0,5
	27,2

	Национальная экономика
	274,2
	274,1
	94,1
	-145,5
	128,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	279,0
	279,5
	228,2
	-4,2 
	274,8

	Образование
	1 975,5
	1 973,3
	1 572,3
	-26,8
	1 948,7

	Культура, кинематография
	140,3
	140,3
	124,3
	-1,2
	139,1

	Социальная политика
	1 538,2
	1 607,9
	1 490,2
	257,5
	1 795,7

	Физическая культура и спорт
	49,6
	49,8
	44,5
	0,0
	49,6

	Обслуживание муниципального долга
	0,3
	0,3
	0,00
	0,0
	0,3


Сохранен объём расходов бюджета на обслуживание муниципального внутреннего долга в объёме 0,3 млн. руб.

Согласно справки финансового управления в 2020 году привлечение бюджетных кредитов и кредитов в кредитных организациях администрацией не производилось.
По результатам экспертизы представленного проекта решения отмечено следующее:
По муниципальной программе «Развитие образования и молодежной политики» предлагается изменить объем расходов за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, предусмотренных на:

-благоустройство зданий школ в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации – 10,1 млн.руб.;

-обеспечение госгарантий реализации прав на получение дошкольного образования – 2,1 млн.руб.;

-обеспечение госгарантий реализации прав на получение начального общего, основного общего и среднего общего образования в школах округа – 1,6 млн.руб.

Предлагается уменьшить бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета, предусмотренных на:

-обеспечение продуктами питания дошкольные учреждения округа - 9,0 млн.руб.;

- ремонт пожарного водопровода МКДОУ «Детский сад № 37 «Непоседы» г. Георгиевск -  60,0 тыс.руб.;
-благоустройство зданий школ в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации – 0,53 млн.руб.;

-создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в дошкольном учреждении – 43,6 тыс.руб. 

По муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства» предлагается изменить объем расходов за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, предусмотренных на:

-капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования  местного значения – 145,8 млн.руб.
Предлагается уменьшить бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета, предусмотренных на:

-содержание, капитальный ремонт и ремонт дорог общего пользования и инженерных сооружений вдоль них – 595,3 тыс.руб.;

- обслуживание газовых сетей в сельских населенных пунктах округа – 65,1 тыс.руб.;

- проведение работ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности – 80,2 тыс.руб.,
-мероприятия по благоустройству – 148,9 тыс.руб.;

-разработку проектно-сметной документации на ремонт памятников воинам ВОВ -350,0 тыс.руб., ремонт мемориала «Вечный огонь» - 136,8 тыс.руб.;

-ликвидацию несанкционированных свалок на территории населенных пунктов округа – 205,0 тыс.руб.

Предлагается увеличить бюджетные ассигнования по расходам на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования с учетом поправок на 23.12.2020 года на сумму 1 776,7 тыс.руб., в связи с уточнением плановых назначений по доходам от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции).
По МП «Развитие культуры, туризма и спорта» предлагается изменить объем расходов, уменьшив бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета, предусмотренных на:

- расходы, направленные на профилактику территоризма, экстремизму на территории округа и в молодежной среде на 387,1 тыс.руб.;
- обеспечение деятельности учреждений спорта – 85,3 тыс.руб.;

- обеспечение деятельности учреждений культуры – 435,2 тыс.руб.;

- обеспечение деятельности учреждений библиотек – 180,5 тыс.руб.;

- оплату коммунальных услуг – 310,0 тыс.руб.;

- изготовление полиграфической продукции, баннеров, указателей туристической навигации, организацию культурно-массовых мероприятий, участие в краевых и всероссийских конкурсах, фестивалях и др. мероприятиях – 43,4 тыс.руб.

Предлагается перераспределить бюджетные ассигнования, предусмотренные на обеспечение деятельности учреждений культуры, направив их на приобретение одежды сцены для Новозаведенского СДК.
Проектом решения планируется сократить расходы на содержание администрации округа и отдельных структурных подразделений администрации округа со статусом юридического лица на общую сумму 723,2 тыс. руб. (оплата коммунальных услуг, членские взносы, обеспечение деятельности  (оказание услуг) многофункционального центра, диспансеризация и др), увеличив расходы на выплату выходного пособия при сокращении штатной численности  на 57,2 тыс.руб.

Непрограммные расходы предлагается изменить на  сумму 208 519,3 тыс.руб. из них: уменьшения бюджетных ассигнований за счет местного бюджета на изготовление проектной и технической документации  по объектам муниципальной собственности – 756,2 тыс.руб., диспансеризации – 11,3 тыс.руб., оценки недвижимости , оплаты услуг аудиторских фирм, признание и регулирование прав в отношении муниципального имущества – 8,0 тыс.руб., на обеспечение гарантий, установленных трудовым законодательством- 57,2 тыс.руб., увеличив объем средств на исполнение судебных актов, оплату штрафов и иных мер принуждения -300,0, а также  приведение в соответствии  со статьями  217,232 БК РФ по решению руководителя финансового управления  изменения  на сумму 209 051,9 тыс.руб. (полученные субсидии управлением труда и соцзащиты населения администрации для своевременной выплаты отдельным категориям граждан).
Предлагается уменьшить объем расходов по муниципальным программам:

«Формирование современной городской среды» на сумму 1 638,8 тыс.руб., в том числе за счет экономии расходов, утвержденных на сторительный контроль – 666,9 тыс.руб. и расходов на разработку проектно- сметной документации на благоустройство улицы Батакская (от ул. Калинина до ул. Кочубея) в г. Георгиевске – 971,9 тыс.руб.
«Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» на сумму 455,8 тыс.руб., в том числе за счет экономии по обеспечению деятельности отдела ГО и защиты населения, поисковой, аварийно-спасательной и единой дежурно-диспетчерской служб – 455,8 тыс.руб. 
По муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства» предлагается изменить объем расходов за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, предусмотренных на:
-стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (субвенции на обеспечение (возмещение) части затрат, возникающих при производстве  и (или) реализации продукции собственного производства) –9,4 тыс.руб.;

- обеспечения комплексного развития сельской территории (разделительный газопровод низкого и среднего давления с установкой ГРПШ с. Краснокумского – 1 945,3 тыс.руб.;

- обеспечения комплексного развития сельской территории (спортивная площадка в пос. Приэтокский) – 423,2 тыс.руб.;

- обеспечения комплексного развития сельской территории (спортивная площадка в пос. Крутоярский) – 285,5 тыс.руб.;

Проектом решения предлагается уменьшить ассигнования за счет внебюджетных источников по расходам на обеспечение комплексного развития сельских территорий – 226,0 тыс.руб. За счет средств местного бюджета сократить расходы, предусмотренные на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектно-сметной  документации, проведение госэкспертизы проектной документации, модернизации и капитального ремонта объектов социальной  и инженерной  инфраструктуры муниципальной собственности в сельской местности – 362,6 тыс.руб., обеспечение комплексного развития сельских территорий – 163,7 тыс.руб.

Выводы:

1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа следующим образом: на 2020 год по доходам в объёме 4 560,1 млн. руб., на 2022 год в объеме 4 015,6 млн.руб., расходам 2020 года – 4 658,2 млн. руб., с дефицитом – 98,1 млн. руб., на 2022 год объем доходов и расходов составит в сумме 4 015,6 млн. руб. 

2. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.12.2020 года по данным формы 0503117 составило по доходам 3 926,0 млн. руб. (88,8 %), в том числе по собственным доходам –   553,1 млн. руб. (99,7 %), по расходам – 3 818,7 млн. руб. (82,1 %). 
3. Проект решения может быть рассмотрен Думой в установленном порядке.
Заместитель председателя 

контрольно-счётной палаты                                                             Т.В. Иванова   

