1. КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
1.  ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
1. СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
1. пл. Победы, 1, г. Георгиевск, 357820  тел: 8(87951) 5-01-19    ksp-ggo@mail.ru
29 июня 2020 г.                                                                                    № 04-102/35

Начальнику управления сельского хозяйства
 администрации Георгиевского городского
 округа Ставропольского края
Гвоздецкому С.И.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование соответствия нормативным требованиям муниципальных программ округа»


29 июня 2020 года                                                                                        № 34
          
В соответствии с планом работы контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2 квартал 2020 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие по обследованию соответствия нормативным требованиям муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства» (далее – муниципальная программа, Программа).
 При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались следующие нормативные правовые акты Георгиевского городского округа Ставропольского края:
1. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14.08.2017 № 1231 (с изменениями от 22.02.2018 г. № 485, от 25.07.2018 г. № 1883, от 19.10.2018 г. № 2769, от 11.11.2019 г. № 3636) (далее –Порядок 1231);
2. Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденные постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 17.08.2017 № 1293 (с изменениями от 06.04.2018 г. № 945, от 14.08.2018 г. № 2072, от 11.11.2019 г. № 3637) (далее - Методика 1293).
3. Решение Думы Георгиевского городского округа от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете).
Муниципальная программа включена в перечень программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке, утверждённый постановлением администрации Георгиевского городского округа от 04 сентября 2018 № 2265 «О перечне муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке» (с изменениями от 06.05.2019 г. № 1324, от 06.09.2019 г. № 2897, от 23.10.2019 г. № 3406, от 28.12.2019 г. № 4239).
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3726, что соответствует п.9, п.21 Порядка 1231. Сроки реализации программы – 6 лет (2019 - 2024 годы), что не противоречит п.6 Порядка 1231.
Постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 января 2020 г. № 84 «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства», утвержденную постановлением администрации программу Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 года № 3726» в муниципальную программу внесены изменения.
 Ответственным исполнителем муниципальной программы является управление сельского хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края.
 Соисполнители Программы: управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края; управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края; управление образования и молодёжной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края; управление культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края.
        Участниками Программы являются: ООО «Интеринвест», ООО «Новозаведенное», ООО «СХП Рассвет».
         Целями данной программы являются: 
обеспечение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей и повышение эффективности использования возобновляемых природных ресурсов в сельскохозяйственном производстве в Георгиевском городском округе;
создание условий для реализации мероприятий муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства»;
обеспечение создания и развития инфраструктуры сельских территорий Георгиевского городского округа.
         Для достижения поставленных целей программы (на 6 лет) разработаны следующие подпрограммы:
1. «Развитие растениеводства и животноводства в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;
2. «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»;
3. «Комплексное развитие сельских территорий».
 Согласно паспорта Программы, утверждённой постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3726 объем финансового обеспечения мероприятий Программы на 2020 год составит 30345,93 тыс.руб. (без учёта внебюджетных источников).
Показатели Программы приведены в Приложении к настоящему заключению.

Первоначальный объём бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий Программы утверждён Решением о бюджете в общей сумме 56789,53 тыс. руб., из них на 2020 год – 37777,09 тыс.руб., 2021 год – 9465,41 тыс. руб., 2022 год – 9547,03 тыс. руб.
Изменения в Программу, внесённые 20 января 2020 года, учитывают  решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 10 января 2020 года № 644-43 «О внесении изменений в решение Думы от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», при этом прогнозный объём финансового обеспечения мероприятий запланирован в общей сумме 73019,45 тыс. руб. (без учёта внебюджетных источников).
Согласно статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете. При этом муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете в течение трёх месяцев со дня вступления его в силу.
Уточнённый объём финансового обеспечения реализации Программы, основные параметры Программы (в том числе новая подпрограмма) не соответствует Решению о бюджете, действующему законодательству и является нарушением абзаца 4 части 2 статьи 179 БК РФ, абзаца 3 пункта 6 п. Методики 1293. В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (в решении от 22.12.2015 г.), одобренного Советом контрольно-счётных органов при Счётной палате РФ 17.12.2014 г. , протокол № 2-СКСО), выявленное нарушение классифицируется в количестве одного нарушения (пункт 1.2.2) на сумму 16229,92 тыс. руб. 





Подпрограммой «Развитие растениеводства и животноводства в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предусмотрено решение следующих задач:
- развитие растениеводства в Георгиевском городском округе (основное мероприятие - «Развитие растениеводства и плодоводства»);
- развитие животноводства в Георгиевском городском округе (основные мероприятия – «Развитие животноводства и птицеводства» и «Развитие малых форм хозяйствования в Георгиевском городском округе»).
Задачей подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и общие программные мероприятия», является осуществление отдельных государственных полномочий в области сельского хозяйства на территории Георгиевского городского округа, государственной и муниципальной политики в области сельского хозяйства в рамках функций, определённых решением Думы города Георгиевска от 31 мая 2017 года № 924-76 «О создании управления сельского хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края». 
Основным мероприятием подпрограммы является «Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия», в рамках которого предполагаются следующие виды расходов: выплата персоналу аппарата управления сельского хозяйства; закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд; уплата налогов, сборов и иных платежей, что не противоречит п.8 Порядка 1293.
Подпрограммой «Комплексное развитие сельских территорий» предусмотрено решение следующей задачи: повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности Георгиевского городского округа, объектами социальной и инженерной инфраструктуры. Основными мероприятиями являются:
 - Развитие инженерной инфраструктуры на сельских территориях» -строительство распределительного газопровода среднего и низкого давления с установкой ГРШП в селе Краснокумском и поселке Шаумянском;
 - Благоустройство сельских территорий» - строительство спортивных площадок для воркаута с уличными тренажерами в поселке Приэтокском и поселке Падинском Георгиевского городского округа;
- Современный облик сельских территорий», в рамках которого планируется разработать проектную документацию, имеющую положительное заключение, либо письмо об отсутствии необходимости ее проведения на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт или модернизацию 7 объектов социальной и инженерной инфраструктуры, расположенных на сельских территориях Георгиевского городского округа.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП отмечает следующее.
Содержание Программы отвечает утвержденным основным направлениям ее реализации. 
Реализацию мероприятия «Развитие малых форм хозяйствования» подпрограммы «Развитие растениеводства и животноводства в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предполагается осуществлять путем предоставления грантов в форме субсидий гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, оказания содействия малым формам хозяйствования в субсидировании части процентной ставки по кредитам. При этом, в качестве участников Программы субъекты малого и среднего предпринимательства округа, граждане, ведущие личные подсобные хозяйства на территории округа, не значатся. Следует отметить, что указанное замечание отражалось в заключении КСП № 54 от 27.09.2019 г., однако во внимание управлением сельского хозяйства администрации Георгиевского городского округа не принято.
[bookmark: sub_300]Индикаторы муниципальной программы не в полной мере соответствуют требованиям, определенным п.19 Методики 1293:
 - в приложении № 4 к Программе по подпрограммам «Развитие растениеводства и животноводства  в Георгиевском городском округе Ставропольского края» и «Комплексное развитие сельских территорий»  неверно указана единица измерения  показателя решения задач (индикатор) «объем привлеченных из федерального и краевого бюджетов субсидий и иных межбюджетных трансфертов на 1 рубль финансирования средств бюджета Георгиевского городского округа, выделенных на софинансирование мероприятий Подпрограммы Программы» - «процентов», следует указать «рублей на рубль»;
- формула расчёта индикатора «увеличение валового объёма производства продукции сельского хозяйства всех категорий хозяйств Георгиевского городского округа» Подпрограммы не однозначна, не обеспечивает его чёткого определения. Кроме, того единица измерения (млрд.рублей) не обеспечивает реальной сопоставимости по годам, т.к. зависит от уровня инфляции и других факторов.
[bookmark: _GoBack]  Рассматриваемая Программа нацелена на развитие сельского хозяйства округа. Учитывая тот факт, что большая доля финансового обеспечения программных мероприятий приходится на источники из федерального и краевого бюджетов – в 2020 году 52%, целесообразнее при разработке и реализации Программы учитывать показатели, утверждённые в государственной программе Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства».
Вывод: Установлено нарушение абзаца 4 части 2 статьи 179 БК РФ, абзаца 3 пункта 6 п. Методики 1293 на сумму 16229,92 тыс. руб.


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                        Н.П. Мальнева
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Приложение к заключению № 35 от 29.06.2020 г.
     
	     Наименование
	Программа на 2019 -2024 гг. (с изменениями от 20.01.2020 г.)
 ( тыс. руб.).
	Показатели решения о бюджете № 613-41 от 18.12.2019 
  (тыс.руб.)
	Показатели решения о бюджете № 644-43 от 10.01.2020 г.
 (тыс. руб.).

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Объем финансового обеспечения всего, в т.ч.
	87749,01
	 45357,41
	45439,03
	37 777,09 
	9 465, 41
	9 547, 03
	54007,01
	9 465,41
	9 547, 03

	-федеральный бюджет
	13 089,55
	8,92
	8,92
	
	
	
	
	
	

	-краевой бюджет
	32662,24
	2503,32
	2584,94
	
	
	
	
	
	

	-местный бюджет
	8255,22
	6 953,17
	6 953,17
	
	
	
	
	
	

	-внебюджетные источники
	33 742,00
	35 892,00
	35 892,00
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие растениеводства и животноводства в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч.
	44 461,43
	36 611,42
	36 611,42
	10 719,42
	719,42
	719, 42
	10719,42
	719,42
	719,42

	-федеральный бюджет
	8,92
	8,92
	8,92
	
	
	
	
	
	

	-краевой бюджет
	10 054,68
	54,67
	54,67
	
	
	
	
	
	

	-местный бюджет
	655,83
	655,83
	655,83
	
	
	
	
	
	

	-внебюджетные источники
	35 742,00
	35 892,00
	35 892,00
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение реализации  муниципальной программы и общепрограммные мероприятия», в т.ч. 
	8651,53
	8745,99
	8827,61
	8 651,53
	8 745, 99
	8 827, 61
	8 651,53
	8 745,99
	8 827,61

	-федеральный бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	
	

	-краевой бюджет
	2 354,20
	2448,65
	2530,27
	
	
	
	
	
	

	-местный бюджет
	6297,33
	6297,34
	6297,34
	
	
	
	
	
	

	-внебюджетные источники
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	0
	0

	Подпрограмма «Комплексное развитие сельских территорий», в т.ч.
	34636,05
	0,00
	0,00
	18 406,13
	0
	0
	34636,06
	0
	0

	-федеральный бюджет
	13080,63
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	
	

	-краевой бюджет
	20253,36
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	
	

	-местный бюджет
	1302,06
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	
	

	-внебюджетные источники
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	
	



