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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

пл. Победы, 1, г. Георгиевск, 357820  тел: 8(87951) 2-99-48,  5-01-19       ksp-ggo@mail.ru
27.10.2020 г.                                                                                      № 04-102/361
Председателю Думы 
Георгиевского  городского 
округа Ставропольского края                                                                                                  

Стрельникову А.М.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
27 октября 2020 г.                                                                                             № 54
Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 451-23 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края без учёта внесённых предложений и.п. Главы округа Донец Ж.Ю. (письмо администрации от 20.10.2020 № 01-03/11029).
Целью экспертизы проекта решения являлась оценка вносимых изменений в параметры бюджета округа на предмет его соответствия положениям законодательства, определения планируемых ассигнований.

Перечень документов и материалов, направленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям п. 32.2 Положения о бюджетном процессе. 
С учетом предложений вносятся изменения в параметры бюджета округа по доходам, расходам, дефициту на 2020 год и плановый период 2021 года.
В проекте решения предусматриваются изменения по инвестициям с учётом планируемого поступления средств межбюджетных трансфертов, безвозмездных поступлений, объёму резервного фонда администрации округа, перераспределение расходов по отдельным направлениям по предложениям главных распорядителей бюджетных средств округа.
Проектом решения предлагается следующее.
Согласно пункту 1 проекта решения утверждаются основные характеристики бюджета округа на 2020 год:

общий объём доходов увеличивается на 90,8 млн. руб. или  на 2,1 %;
общий объём расходов увеличивается на 64,2 млн. руб. или на 1,6 %;
объём дефицита сокращается  на  42,6 тыс. руб. или на 20 %.
Изменения параметров бюджета планового периода предлагается по 2021 году путём увеличения доходов и расходов в 2021 году за счёт межбюджетных трансфертов на 64,2 млн. руб. 
В пункте 5 объём межбюджетных трансфертов, получаемых из вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в 2020 году на 91,5 млн. руб.,  в 2021 году – на 57,7 млн.руб.
В пункте 9 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в 2020 году на 82,1 млн.руб.
Предлагается уточнить объём бюджетных ассигнований резервного фонда администрации округа на 2021 год в сторону уменьшения на 1,9 млн. руб. (пункт 11 решения о бюджете).
Пункт 13 решения о бюджете предлагается изложить в новой редакции, при этом предусматривается, что верхний предел муниципального внутреннего долга округа на 01.01.2021, 01.01.2022 и 01.01.2023 годов будет равняться значению «0».  
Решение о бюджете предлагается дополнить нормой, определяющей, что муниципальные заимствования денежных средств осуществляются в виде кредитов кредитных организаций в 2020 и 2021 годах ежегодно в размере 30,0 млн. руб.(дополнение пункта 14 решения о бюджете).
Уточняется объём расходов бюджета на обслуживание муниципального внутреннего долга– уменьшение объёма расходов в 2020 году составит 1,0 млн. руб., в 2021 году – 0,1 млн. руб.
По пункту 19 предлагается уточнение объёма зарезервированных средств, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», по следующим целевым статьям:
«Расходы за счет средств резервного фонда администрации» уменьшены на 7,3 млн. руб. с учётом перераспределения по разделам бюджета округа в соответствии с принятыми постановлениями администрации округа (уточнённый объём для распределения составит 6,9 млн. руб.),
«Расходы на исполнение судебных актов, оплату штрафов и иных мер принуждения» уменьшены на 150,0 тыс. руб. (уточнённый объём составит 0,4 млн. руб.). По состоянию на 01.10.2020 г. за счёт указанных средств использовано 0,6 млн. руб. (по приказам финансового управления выделено администрации 569,0 тыс. руб., управлению ЖКХ – 42,0 тыс. руб.),
 «Расходы на обеспечение функций муниципальных органов» уменьшить на на 1,4 млн. руб. (уточнённый объём к распределению по приказам финансового управления составит 0,5 млн. руб.).
Кроме того, проектом решения предлагается дополнить пункт 19 решения о бюджете округа новым восьмым абзацем  для предоставления права руководителю финансового органа уточнять сводную бюджетную роспись округа в 2020 году без внесения изменений в решение о бюджете в случае использования (перераспределения) средств, предусмотренных по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу «Благоустройство» целевой статье расходов «Расходы на исполнение наказов избирателей депутатам Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края», в размере 4,5 млн. руб.

Для реализации предлагаемых изменений необходимо наличие муниципального правового акта на уровне Думы округа (за исключением решения о бюджете), предусматривающего средства бюджета округа управлению жилищно-коммунального хозяйства согласно пункта третьего статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. В связи с отсутствием указанного МПА предлагаемые изменения не могут быть приняты.

Справочно; в 2020 году по разделу бюджета округа 0400 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по целевой статье расходов  «Содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения и инженерных сооружений вдоль них за счет средств дорожного фонда (исполнение наказов избирателей)» предусмотрены назначения в объёме 1,4 млн. руб., по состоянию на 01.10.2020 г. исполнение составило – 418,3 тыс. руб. (28,7 %).
Корректировка доходной части бюджета на 2020 год предлагается за счёт увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 91,5 млн. руб., в т.ч. за счёт дотации – 23, 5 млн. руб., субвенций – на 83,9 млн. руб., иных межбюджетных трансфертов – 20,7 млн. руб., уменьшены субсидии на 36,6 млн. руб. Произведена корректировка между налоговыми и неналоговыми доходными источниками, в результате общий объём собственных доходов на текущий год не меняется и составляет 564,6 млн. руб. Учтен возврат остатков, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 1,8 млн. руб.

В целом, по результатам проведенного анализа планируемых изменений по доходам, а также показателей по фактическим поступлениям за январь-сентябрь 2020 года отмечается, что вносимые изменения частично обоснованы. При этом следует учесть, что в связи с  фактическим поступлением платежей при пользовании природными ресурсами (2,8 млн. руб. или  155,6 % от предусмотренных показателей), штрафов и иных санкций 7,7 млн. руб. или 265,5 %) администрации округа необходимо принять меры по включению в доходную часть бюджета городского округа соответствующих прогнозных показателей в целях соблюдения требований статьи 32 БК РФ в части полноты отражения доходов бюджета городского округа. По устным пояснениям руководителя финоргана ситуация находится под наблюдением, в настоящее время проводится сверка поступлений от штрафов.

Кроме того, в составе доходных источников отсутствуют плановые назначения от доходов муниципальной собственности - прибыль от акций, которая учитывается управлением имущественных и земельных отношений администрации округа в составе дебиторской задолженности текущего года  в сумме 671,0 тыс. руб. (ф. 0503169).
Изменения в расходной части бюджета в 2020 году представлены ниже в табличном варианте в тыс. руб.
	наименование
	Уточнённый план(реш.  от 29.07.2020 № 732-55)
	Назначения по форме 0503117на 01.10..2020
	Исполнено            по состоянию на 01.10.2020
	Предложения 
	Проект решения

	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	4 503 328,0
	4 602 361,9
	3 049 106,9
	+ 48 217,6
	4 551 545,7

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.резервный фонд(резерв),
расходы за счет резервного фонда 
	313 154,3         14,2              99,9 
	306 442,7       7,4                99,9
	190 056,5                   0                  99,9   
	- 8 946,4          - 7 331,2
	304 207,9    6 877,4              99,9

	Национальная безопасность
	27 863,9
	27 863,9
	18 558,4
	- 189,5
	27 674,5

	Национальная экономика
	274 134,1
	274 134,1
	47 762,8
	30,6
	274 164,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство,в т.ч. расходы за счет резервного фонда
	279 513,5     462,0
	279 441,9      462,0
	172 858,8      462,0
	1 421,1         0
	280 934,6    462,0

	Образование, в т.ч.расходы за счет резервного фонда
	1 966 407,4   1 247,2 
	1 994 084,2       8 015,4      
	1 232 756,8      2 458,9
	- 24 873,7       8 015,4
	1 941 533,7    8 015,4    

	Культура, кинематография, в т.ч.расходы за счет резервного фонда
	140 769,7      84,9
	140 769,7     84,9
	104 335,9       84,9
	- 484,7
	140 285,1     84,9

	Социальная политика
	1 448 872,9
	1 526 998,2
	1 240 472,3
	+ 83 926,1
	1 532 799,0

	Физическая культура и спорт, в т.ч.расходы за счет резервного фонда
	51 312,1       0
	51 347,1      35,0
	42 305,2        35,0
	- 1 715,3       + 35,0
	49 596,8       35,0

	Обслуживание муниципального долга
	1 300,0
	1 300,0
	0
	- 950,5
	349,5


По результатам экспертизы представленного проекта решения отмечено следующее.
По расходам по разделу «Образование» предлагается предусмотреть непрограммные расходы, на финансовое  обеспечение мероприятий, связанных с предупреждением распространения коронавирусной инфекции и устранением ее последствий, а также на иные цели, определенные  администрацией ГГО СК, в объёме 1,1 млн. руб., из них по детским садам – 0,9 млн. руб., по школам – 0,2 млн. руб. В целях соблюдения бюджетного законодательства (ст. 83 БК РФ), установление новых расходных обязательств необходимо осуществлять в соответствии с муниципальным правовым актом, содержащим нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств.  В пояснительной записке к проекту решения не представлена информация о принятии мер по нормативному регулированию финансового  обеспечения мероприятий, связанных с предупреждением распространения коронавирусной инфекции и устранением ее последствий., что требует дополнительных пояснений. 

Проектом решения планируется увеличение расходов на содержание администрации округа и отдельных структурных подразделений администрации округа со статусом юридического лица на общую сумму 1,3 млн. руб. Проектом решения предлагается уменьшить назначения, предусмотренные на выплаты по оплате труда Главы округа в сумме 825,5 тыс. руб., расходы на обеспечение функций администрации округа (закупка товаров, работ и услуг) – 53,7 тыс. руб. Предлагается увеличить расходы по аппарату администрации и направить на выплаты по оплате труда 1,6 млн. руб., по отдельным структурным подразделениям администрации (управление жилищно-коммунального хозяйства, управление сельского хозяйства, управление по делам территорий, управление культуры и туризма) увеличение расходов составляет 658,1 тыс. руб. и направляется на закупку товаров, работ и услуг. В пояснительной записке к проекту решения в части уточнения расходов на содержание органов местного самоуправления округа  указано, что увеличение производится согласно расчётным показателям и нормативам расходов на содержание органов местного самоуправления. При этом причины недостаточности средств по обеспечению деятельности 5 ГРБС из 9 ГРБС – органов местного самоуправления и иных органов, финансируемых за счет средств местного бюджета не раскрываются. Запрос КСП по рассматриваемому проекту решения, в т.ч. обоснования увеличения  расходов по отдельным направлениям расходов органов местного самоуправления направлен в финансовое управление администрации округа 14.10.2020 г № 04-102/351, ответ финансового управления получен 27.10.2020 г., оценить обоснованность увеличения расходов по содержанию органов местного самоуправления (иных органов) на общую сумму 1,3 млн. руб. в т.ч. по оплате труда не представляется возможным, в связи с тем, что направлены обобщенные показатели без указания нормативных документов и обоснований.
Проектом решения предлагается направить муниципальному бюджетному учреждению «Спортивно-развлекательный комплекс» (далее – МБУ «СРК», учреждение) в 2020 году дополнительно бюджетные ассигнования на оплату труда в объёме 1 436,8 тыс. руб. 
В соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами бюджетного учреждения, формируется муниципальное задание, финансовое обеспечение которого осуществляется путём предоставления бюджетным учреждениям субсидий в соответствии с абзацем первым п. 1 ст. 78.1 БК РФ (п. 6 ст. 9.2 Закона N 7-ФЗ). Учреждение самостоятельно определяет направления расходования средств таких субсидий, неся при этом ответственность за своевременное и полное исполнение доведенного муниципального задания. Согласно п. 3 ст. 69.2 БК РФ муниципальное задание учреждениям всех типов формируются в порядке, установленном соответственно местной администрацией муниципального образования. 
Согласно информации, размещенной на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (bus.gov.ru), МБУ «СРК» на 2020 год доведено муниципальное задание на выполнение работы по организации и проведению официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий со значением показателя работы – 150. Согласно первоначального плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2020 год поступления от субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за счет средств бюджета округа запланированы в объёме 7 913,0 тыс. руб., поступления от оказания услуг, работ, компенсации затрат – 9 469,4 тыс. руб. Согласно отчётности ГРБС за 2019 год учреждением получено доходов от деятельности по муниципальному заданию 5 497,7 млн. руб., приносящей доход деятельности – 5 762,3 млн. руб.
На 2020 год МБУ «СРК» предусмотрены средства в объёме 6 813,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности в рамках основного мероприятия «Организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы», кроме того отдельными целевыми статьями расходов в бюджете предусмотрены иные расходы: оплата коммунальных услуг в объёме 1 100,0 тыс. руб., расходы, направленные на профилактику терроризма, экстремизма на территории округа и в молодежной среде, – 2 311,7 тыс. руб. и т.д.
По данным ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» по состоянию на 01.10.2020 г. на  выполнение муниципального задания учреждению направлено 6,3 млн. руб. или 80 % от предусмотренных назначений.
По предоставленной информации администрацией округа (письмо от 22.10.2020 г. № 08-03/11194) по состоянию на 01.10.2020 г. поступления платных услуг на лицевой счет учреждения составили 413,7 тыс. руб. В октябре уточнённый план финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2020 год составил 448,6 тыс. руб. Расчет ФОТ на 01.10.2020 г., подписанный директором МБУ «СРК» показал, что в учреждении за 9 месяцев 2020 года начислено 3 636,2 млн. руб. на 25,5 ставок, из которых рабочие специальности предусматриваются в количестве 16,5 ставок со средней оплатой 11 144,1 руб., на АУП и специалистов приходится в среднем 22 874,2 руб., в том числе на инструктора по спорту -  1 единица (12130,0 руб. ежемесячно). 

При проверке расчёта на 4 квартал 2020 года установлено следующее: расчёт в целом предусматривает выплаты за 3 месяца, в тоже время в нём    имеются технические ошибки при расчете потребности по штатной единице «Инспектор по кадрам», «Сторож» (завышение составляет 80,0 тыс. руб.), по должности заведующий хозяйством предусматривается оплата со среднемесячной зарплатой 9966,0 руб. при полной ставке. Кроме того, в расчёте не указана фактическая численность работников учреждения.
На основании вышеизложенного, обоснованность предоставленного расчёта по потребности за 4 квартал 2020 г. не подтверждается.

В соответствии с действующим законодательством, увеличение объёма финансового обеспечения муниципального задания учреждению по причине отсутствия поступлений от приносящей доход деятельности, не предусмотрено. В целях недопущения кредиторской задолженности по оплате труда предлагаю учреждению предоставить субсидию на иные цели в виде компенсации не дополученных доходов при осуществлении уставной деятельности в соответствии с нормативным урегулированием  на уровне постановления администрации округа из расчёта за октябрь-ноябрь 2020 г. либо предоставить обоснованные средства на указанные цели за счёт резервного фонда администрации округа.
Кроме того, п.1.15 (приложение 5) необходимо изложить в новой редакции в целях указания полной бюджетной классификации по ГРБС 614 «управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» подраздела 0503 «Благоустройство».

Выводы:

1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа следующим образом: на 2020 год по доходам в объёме 4 379,4 млн. руб., расходам – 4 551,5 млн. руб., с дефицитом  – 172,0 млн. руб., на 2021 год по доходам – 4 151,4 млн. руб., расходам – 4 151,4 млн. руб. 

2. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.10.2020 года по данным формы 0503117 составило по доходам 3 150,7 млн. руб. (73,5 %), в том числе по собственным доходам –   412,6 млн. руб. (74,4 %), по расходам – 3 049,1 млн. руб. (66,3 %). 
3. Проект решения может быть рассмотрен Думой в установленном порядке с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель 

контрольно-счётной палаты                                                        Н.П.Мальнева   

