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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

пл. Победы, 1, г. Георгиевск, 357820  тел: 8(87951) 2-99-48,  5-01-19       ksp-ggo@mail.ru
30.10.2020 г.                                                                                      № 04-102/369
Председателю Думы 
Георгиевского  городского 
округа Ставропольского края                                                                                                  

Стрельникову А.М.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
29 октября 2020 г.                                                                                             № 55
Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 451-23 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края без учёта внесённых предложений и.п. Главы округа Донец Ж.Ю. (письмо администрации от 20.10.2020 № 01-03/11029).
Целью экспертизы проекта решения являлась оценка вносимых изменений в параметры бюджета округа на предмет его соответствия положениям бюджетного законодательства, определения обоснованности прогнозируемых доходов и ассигнований.

Перечень документов и материалов, направленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям п. 32.2 Положения о бюджетном процессе. 
С учетом предложений вносятся изменения в параметры бюджета округа по доходам, расходам, дефициту на 2020 год и плановый период 2021 года.
В проекте решения предусматриваются изменения по инвестициям с учётом планируемого поступления средств межбюджетных трансфертов, безвозмездных поступлений, объёму резервного фонда администрации округа, перераспределение расходов по отдельным направлениям по предложениям главных распорядителей бюджетных средств округа.
По результатам экспертизы представленного проекта решения отмечено следующее.
Согласно пункту 1 проекта решения утверждаются основные характеристики бюджета округа на 2020 год:

общий объём доходов увеличивается на 129,9 млн. руб. или  на 3,0 %;
общий объём расходов увеличивается на 83,4 млн. руб. или на 1,8 %;
объём дефицита сокращается  на  46,5 млн. руб. или на 21,7 %.
Изменения параметров бюджета планового периода предлагается по 2021 году путём увеличения доходов и расходов в 2021 году за счёт межбюджетных трансфертов на 27,7 млн. руб. и прочих безвозмездных поступлений – на 6,4 млн. руб.
В пункте 5 объём межбюджетных трансфертов, получаемых из вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в 2020 году на 130,6 млн. руб.,  в 2021 году – на 27,7 млн.руб.
В пункте 9 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в 2020 году на 85,0 млн.руб.
Предлагается определить объём бюджетных ассигнований резервного фонда администрации округа на 2021 год в размере 303,0 тыс. руб. (пункт 11 решения о бюджете).
Пункт 13 решения о бюджете предлагается изложить в новой редакции, при этом предусматривается, что верхний предел муниципального внутреннего долга округа на 01.01.2021, 01.01.2022 и 01.01.2023 годов будет равняться значению «0».  
Решение о бюджете предлагается дополнить нормой, определяющей, что муниципальные заимствования денежных средств осуществляются в виде кредитов кредитных организаций в 2020 и 2021 годах ежегодно в размере 30,0 млн. руб.(дополнение пункта 14 решения о бюджете).
Уточняется объём расходов бюджета на обслуживание муниципального внутреннего долга – уменьшение объёма расходов в 2020 году составит 1,0 млн. руб., в 2021 году – 0,1 млн. руб.
По пункту 19 предлагается уточнение объёма зарезервированных средств, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», по следующим целевым статьям:
«Расходы за счет средств резервного фонда администрации» уменьшены на 9,3 млн. руб. с учётом перераспределения по разделам бюджета округа в соответствии с принятыми постановлениями администрации округа (уточнённый объём для распределения составит 4,5 млн. руб.),
«Расходы на исполнение судебных актов, оплату штрафов и иных мер принуждения» уменьшены на 150,0 тыс. руб. (уточнённый объём составит 0,4 млн. руб.). По состоянию на 01.10.2020 г. за счёт указанных средств использовано 0,6 млн. руб. (по приказам финансового управления выделено администрации 569,0 тыс. руб., управлению ЖКХ – 42,0 тыс. руб.),
 «Расходы на обеспечение функций муниципальных органов» уменьшены на  1,4 млн. руб. (уточнённый объём к распределению по приказам финансового управления составит 0,5 млн. руб.).
Корректировка доходной части бюджета на 2020 год предлагается за счёт увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 129,9 млн. руб., в т.ч. за счёт дотации – 23, 5 млн. руб., субвенций – на 89,3 млн. руб., иных межбюджетных трансфертов – 24,4 млн. руб., уменьшены субсидии на 6,6 млн. руб. Произведена корректировка между налоговыми и неналоговыми доходными источниками, в результате общий объём собственных доходов на текущий год не меняется и составляет 564,6 млн. руб. Учтён возврат остатков, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 1,8 млн. руб.

В целом, по результатам проведенного анализа планируемых изменений по доходам, а также показателей по фактическим поступлениям за январь-сентябрь 2020 года отмечается, что вносимые изменения частично обоснованы. Зачисления по отдельным неналоговым поступлениям по состоянию на 01.10.2020 (платежей при пользовании природными ресурсами в объёме 2,8 млн. руб. штрафов и иных санкций – 7,7 млн. руб. или на 65,5 %)  превышают утвержденные назначения соответственно на 55,6 % и 65,5 %. Кроме того, в составе доходных источников отсутствуют плановые назначения от доходов муниципальной собственности - прибыль от акций, которая учитывается управлением имущественных и земельных отношений администрации округа в составе дебиторской задолженности текущего года  в сумме 671,0 тыс. руб. (ф. 0503169 на 01.07.2020 г.). Предложение КСП: администрации округа необходимо принять меры по включению в доходную часть бюджета городского округа соответствующих прогнозных показателей в целях соблюдения требований статьи 32 БК РФ в части полноты отражения доходов бюджета городского округа. По устным пояснениям руководителя финоргана ситуация находится под наблюдением, в настоящее время проводится сверка поступлений от штрафов. 
Основные изменения в расходной части бюджета в 2020 году произведены в сторону увеличения на 83,3 млн. руб., в т.ч. за счет увеличения расходов на социальную политику в размере 89,9 млн. руб. (6,2 %), образование – 9,1 млн. руб. (0,5 %). В тоже время уменьшены расходы на 15,2 млн. руб., в основном за счёт расходов, предусмотренных на общегосударственные расходы, в размере 11,3 млн. руб. (3,6 %), по физической культуре и спорту – 1,7 млн. руб.(2,3 %).
Расходы на содержание администрации округа и отдельных структурных подразделений администрации округа со статусом юридического лица 2020 году увеличены на 1,3 млн. руб., кроме того перераспределяются в пределах объёма выделенных средств по ГРБС 601 «Администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края» 879,1 тыс. руб. Согласно пояснениям администрации округа (письмо от 29.10.2020 № 01-06/11448) увеличение расходов произведено по 5 ГРБС, осуществляющих содержание недвижимого имущества (0,6 %), 5 и более единиц автотранспорта  (0,6 %), что составляет 658,1 тыс. руб.  Пояснения по увеличению расходов на выплаты по оплате труда работников администрации не представлены.
Согласно дополнительных пояснений администрации округа по увеличению средств, предусмотренных на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Спортивно-развлекательный комплекс», в размере 1,4 млн. руб., пояснения даны следующие. В расчёт потребности средств на оплату труда включены также компенсационные выплаты в размере 36,3 тыс. руб. (8 сторожей) и материальная помощь в связи с болезнью близкого родственника в сумме 8,0 тыс. руб. Ссылки на нормативное урегулирование увеличения объёма финансового обеспечения муниципального задания учреждению отсутствуют.
Объём дефицита в 2020 и 2021 годах уточняется на сумму изменений плановых назначений, предусмотренных в бюджете округа на исполнение  наказов избирателей (3,9 млн. руб.). 

Выводы:

1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа следующим образом: на 2020 год по доходам в объёме 4 418,5 млн. руб., расходам – 4 586,7 млн. руб., с дефицитом  – 168,2 млн. руб., на 2021 год по доходам – 4 121,4 млн. руб., расходам – 4 125,4 млн. руб. 

2. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.10.2020 года по данным формы 0503117 составило по доходам 3 150,7 млн. руб. (73,5 %), в том числе по собственным доходам –   412,6 млн. руб. (74,4 %), по расходам – 3 049,1 млн. руб. (66,3 %). 
3. Проект решения может быть рассмотрен Думой в установленном порядке с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель 

контрольно-счётной палаты                                                        Н.П.Мальнева   

