1. КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
1. ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1. СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
1. Победы пл., 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование соответствия нормативным требованиям муниципальных программ округа»
	
[bookmark: _GoBack]03.08.2020 года                                                                                                 № 41
          
В соответствии с планом работы контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на 3 квартал 2020 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие по обследованию соответствия нормативным требованиям муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – муниципальная программа, Программа).
 При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались следующие нормативные правовые акты Георгиевского городского округа Ставропольского края:
1. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14.08.2017 № 1231 (с изменениями от 22.02.2018 г. № 485, от 25.07.2018 г. № 1883, от 19.10.2018 г. № 2769, от 11.11.2019 г. № 3636) (далее –Порядок 1231);
2. Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденные постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 17.08.2017 № 1293 (с изменениями от 06.04.2018 г. № 945, от 14.08.2018 г. № 2072, от 11.11.2019 г. № 3637) (далее – Методические указания 1293).
3. Решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете).
Муниципальная программа включена в перечень программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке, утверждённый постановлением администрации Георгиевского городского округа от 04 сентября 2018 № 2265 «О перечне муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке» (с изменениями от 06.05.2019 г. № 1324, от 06.09.2019 г. № 2897, от 23.10.2019 г. № 3406, от 28.12.2019 г. № 4239).
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3743, что соответствует п.9, п.21 Порядка 1231. Сроки реализации программы – 6 лет (2019 - 2024 годы), что не противоречит п.6 Порядка 1231. Контрольно-счётной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы (заключение № 106 от 13.11.2018 г., что соответствует п.17 Порядка 1231.
Постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2019 г. № 4241 в муниципальную программу внесены изменения. Проект изменений в контрольно-счётную палату не направлялся, что противоречит абз.2 п.31 Порядка 1231.
Контрольно-счётной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3743» (заключение № 69 от 06.12.2019 г.).
Ответственным исполнителем муниципальной программы является управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Соисполнитель Программы: управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края;
          Участниками Программы являются: молодые семьи ГГО СК; организации, оказывающие бытовые услуги населению ГГО СК; организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере благоустройства; организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие дорожную деятельность; организации всех форм собственности, оказывающие коммунальные услуги потребителям ГГО СК и обслуживающие коммунальные сети, расположенные на территории ГГО СК; жители ГГО СК.
          Целями данной программы являются: 
проведение государственной и муниципальной политики в сфере жилищного хозяйства на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее - ГГО СК);
повышение эффективности и надежности функционирования объектов коммунальной инфраструктуры ГГО СК;
повышение энергетической эффективности использования топливно-энергетических ресурсов на территории ГГО СК;
создание наиболее благоприятной и комфортной среды проживания граждан, обеспечение устойчивого состояния благоустроенности территории ГГО СК, а также максимально возможные снижения экологического загрязнения ГГО СК путём озеленения его территорий;
предоставление поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий в ГГО СК;
комплексное развитие улично-дорожной сети ГГО СК, соответствующей нормативным требованиям;
обеспечение безопасности дорожного движения на улицах ГГО СК;
реализация на территории ГГО СК единой государственной и муниципальной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства, строительства и дорожной деятельности в пределах своей компетенции
          Для достижения поставленных целей программы (на 6 лет) разработаны следующие подпрограммы:
1. «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края»;
2. «Развитие коммунального хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края»;
3. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Георгиевском городском округе Ставропольского края»; 
4. «Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»;
5. «Обеспечение жильём молодых семей в Георгиевском городском округе Ставропольского края»; 
6. «Дорожное хозяйство в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;
7. «Безопасность дорожного движения в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;
8. «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия».
По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП отмечает следующее.
	Основные мероприятия вышеуказанных подпрограмм содержат основные мероприятия органов местного самоуправления Георгиевского городского округа, направленные на достижение целей Программы.
Подпрограммой «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» предусмотрена реализация основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», что соответствует п.4 Порядка 1231.
Программа включает подпрограмму «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия», что не противоречит п.8 Методических указаний 1293. 
Показатели Программы приведены в Приложении к настоящему заключению.
Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2020 -2022 годы за счёт бюджета округа составит 1446119,15 тыс.руб., в том числе: в 2020 г. – 657 871,95 тыс.руб., в 2021 г. – 374 957,08 тыс. руб., в 2022 г. – 413 290,12 тыс. руб., в установленный срок (постановлением администрации округа от 29.12.2019 г. № 4241) приведён в соответствие с показателями, утвержденными Решением о бюджете.
Структура муниципальной программы сформирована в соответствии с Методическими указаниями 1293.
Содержание Программы отвечает утвержденным основным направлениям ее реализации. 
Для достижения целей Программы утверждено значение 18 индикаторов (показателей), характеризующих непосредственные результаты.
[bookmark: sub_300]Индикаторы муниципальной программы и её подпрограмм не в полной мере соответствуют требованиям, определенным п.19 Методики 1293:
- индикатор достижения цели Программы - отношение количества посаженных деревьев к общему количеству удалённых аварийных деревьев не согласуется с ожидаемым конечный результатом реализации Программы - удаление аварийных деревьев на территории ГГО СК;
- установлены разночтения: в реестре домов, признанных аварийными в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, на территории округа состоит 46 домов. Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» предполагают переселение 1085 человек из жилых помещений, расположенных в 32 аварийных жилых домах. При этом, в приложении 9 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – Приложение 9) количество аварийных многоквартирных домов, полностью расселённых в результате реализации Подпрограммы указано – 42 единицы, количество переселённых граждан в результате реализации Программы – 1193 человека;
-значение показателя решения задач подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Георгиевском городском округе Ставропольского края» - экономия топливно-энергетических ресурсов установлено на уровне 3% (ежегодно). База для исчисления показателя не определена, что затрудняет оценку выполнения указанной подпрограммы.
-показатели решения задачи подпрограммы «Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» в виде отсутствие жалоб по санитарному состоянию округа, отсутствие жалоб по содержанию мест захоронения при ограниченном финансировании является не достижимым, что приведёт к неисполнению установленных индикаторов;
- установлены разночтения: 
1.В паспорте подпрограммы «Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы является удаление аварийных деревьев на территории ГГО СК в количестве 400 штук, тогда как в Приложении 9 число удалённых аварийных деревьев за всё время действия программы – 600 шт.
2. В паспорте подпрограммы «Безопасность дорожного движения в Георгиевском городском округе Ставропольского края» ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы в том числе является: переоборудование действующих светофорных объектов с заменой секций светофоров с лампами накаливания на светодиодные источники света – 12 штук, тогда как в Приложении 9, помимо переоборудования 12 светофоров предполагается увеличение количества новых светофорных объектов – 12 шт. 
	В нарушение п.20 Методических указаний № 1293 показатели решения задач Подпрограммы «Развитие коммунального хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» - доля посещений бани в общем объёме производственных возможностей городской бани, доля увеличения протяженности инженерных сетей коммунальной инфраструктуры дублируют индикаторы достижения целей Программы.
Большая часть из вышеуказанных нарушений и замечаний указывалась в заключении КСП № 106 от 13.11.2018 г.
Рассматриваемая Программа нацелена на решение задач, связанных с развитием и реформированием жилищно-коммунального хозяйства Георгиевского округа, организацией электро и газоснабжения округа, благоустройством, обеспечением чистоты и порядка территории, развитием дорожного хозяйства, обеспечением безопасности дорожного движения на территории округа.
Большая доля финансового обеспечения программных мероприятий приходится на источники из краевого бюджета и Фонда реформирования ЖКХ, в 2020 году - 65%.
Вывод: предлагаем принять меры по соблюдению Порядка 1231 и устранению указанных недостатков.


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                            Н.П. Мальнева
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Приложение к заключению № 41 от 03.08.2020 г.
     
	     Наименование
	Программа на 2019 -2024 гг.  (в редакции постановления от 29.12 .2019 г. № 4241)
 ( тыс. руб.).
	Показатели Решения о бюджете  
  (тыс.руб.)

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Объем финансового обеспечения Программы
всего, в т.ч.
	747871,95
	382957,08
	416290,12
	657 871,95
	374 957, 08
	413 290, 12

	-федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-краевой бюджет
	400058,97
	218061,37
	208509,67
	
	
	

	-местный бюджет
	174061,03
	147525,47
	149182,14
	
	
	

	- средства фонда реформирования ЖКХ
	83751,95  
	9 370,24  
	55 598,31  
	
	
	

	-внебюджетные источники
	90000,00  
	8 000,00  
	3 000,00  
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края», в т.ч.
	107612,26
	9714,89
	56409,91
	107 612, 26
	9 714,89
	56 409, 90

	-федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-краевой бюджет
	19338,07
	85,18
	505,44
	
	
	

	-местный бюджет
	4522,24
	259,47
	306,16
	
	
	

	- средства Фонда реформирования ЖКХ,
	83751,95  
	9 370,24  
	55 598,31  
	
	
	

	-внебюджетные источники
	-
	-
	-
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие коммунального хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края», в т.ч. 
	286,75
	381,6
	100,00
	286,75
	381,60
	100,00

	-федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-краевой бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-местный бюджет
	286,75
	381,6
	100,00
	
	
	

	-внебюджетные источники
	-
	-
	-
	
	
	

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч.
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00

	-федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-краевой бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-местный бюджет
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	
	
	

	-внебюджетные источники
	-
	-
	-
	
	
	

	Подпрограмма «Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края», в т.ч.
	83970,49
	63885,67
	63879,20
	83 970,49
	63 885,67
	63 879,20

	-федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-краевой бюджет
	5939,71
	1726,78
	1726,78
	
	
	

	-местный бюджет
	78030,78
	62158,89
	62152,42
	
	
	

	-внебюджетные источники
	-
	-
	-
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч.
	273980,20
	25104,64
	9607,84
	183 980,20
	17 104,64
	6 607,84

	-федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-краевой бюджет
	174781,19
	16249,41
	6277,45
	
	
	

	-местный бюджет
	9199,01
	855,23
	330,39
	
	
	

	-внебюджетные источники
	90000,00  
	8 000,00  
	3 000,00  
	
	
	

	Подпрограмма «Дорожное хозяйство в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч.
	258297,79
	260384,97
	262807,86
	258 297, 79
	260 384,97
	262 807,86

	-федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-краевой бюджет
	200000,00
	200000,00
	200000,00
	
	
	

	-местный бюджет
	58297,79
	60384,97
	62807,86
	
	
	

	-внебюджетные источники
	-
	-
	-
	
	
	

	Подпрограмма «Безопасность дорожного движения в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч.
	4239,15
	4000,00
	4000,00
	4 239,15
	4 000,00
	4 000,00

	-федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-краевой бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-местный бюджет
	4239,15
	4000,00
	4000,00
	
	
	

	-внебюджетные источники
	-
	-
	-
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия», в т.ч.
	18485,31
	18485,31
	18485,31
	18 485, 31
	18 485,31
	18 485,31

	-федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-краевой бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	-местный бюджет
	18485,31
	18485,31
	18485,31
	
	
	

	-внебюджетные источники
	-
	-
	-
	
	
	



