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	Председателю Думы                                                Георгиевского городского округа Ставропольского края

Стрельникову А.М. 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3742» 

02 декабря 2020 года                                                                                     № 60

Контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – КСП) проведена экспертиза проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3742» (далее – проект решения, Программа) в соответствии с пунктом 7 статьи 58 Устава Георгиевского городского округа Ставропольского края, подпунктом 6 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края и на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Предложения по внесению изменений в Программу поступили в КСП 26.11.2020 г. письмом и. п. Главы Георгиевского городского округа Ставропольского края.  Изменения в Программу предложены в рамках формирования проекта решения Думы округа «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета).
Проектом постановления администрации округа «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта», утвержденную постановлением администрации  Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3742», в части увеличения объёмов бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий в целом на 68,8 млн. руб. Итоговый объём ресурсного обеспечения, указанный в Программе (без учета внебюджетных средств) на 2021-2023 годы составляет 597,2 млн. руб., что соответствует объёмам, отражённым по ответственным исполнителям (соисполнителям) мероприятий в проекте бюджета округа на 2021-2023 годы.
В Программу вносятся изменения в объёмы финансового обеспечения за счёт средств бюджетов всех уровней следующим образом (млн. руб.):
	Источники финансового обеспечения
	ИТОГО:
	Год

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	за счет средств федерального бюджета
	

+6,5
	0
	0
	
+6,5
	0
	0
	0

	за счет средств краевого бюджета
	

+12,6
	0
	0
	-59,9
	-13,7
	+86,2
	0

	за счет средств местного бюджета
	

+49,7
	0
	0
	+14,6
	+8,6
	+13,7
	+12,8

	внебюджетные средства
	
изменения не вносились

	ИТОГО
	+68,8
	0
	0
	-38,8
	-5,1
	+99,9
	+12,8


Уточняется объём финансового обеспечения 3-х из 4-х подпрограмм,  которые представлены ниже в таблице:
	Наименование подпрограммы Программы
	Объём финансирования по проекту постановления, млн.руб.
	Объём финансирования по постановлению № 3742 от 29.12.2018 г. (с изменениями), млн.руб.
	Отклонение (гр.2-гр.3), млн.руб.

	1
	2
	3
	4

	«Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	
979,5
	
893,9
	
+85,6

	«Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	
327,3
	
343,3
	
-16,0

	«Развитие туристско-рекреационного комплекса Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	
0,6
	
0,6
	
0,0

	«Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»
	
44,0
	
44,6
	
-0,6

	Итого:
	1 351,4
	1 282,4
	+69,0


Согласно Проекту, в 2021 году предлагается уменьшить объём ресурсного обеспечения по мероприятиям Программы, осуществляемым в рамках исполнения полномочий управления культуры и туризма администрации округа на 42,6 млн. руб. (21,4 %) за счёт средств краевого бюджета, по администрации округа предлагается увеличить объём на 3,9 млн. руб. (34,5 %) за счет собственных средств бюджета. 
Следует отметить, что проектом бюджета финансирование Программы предусмотрено в меньших объёмах, чем предусмотрено ресурсным обеспечением реализации Программы за счёт внебюджетных средств (на 9,0 млн. руб.). 
КСП проведен анализ изменений, предложенный Программой с учётом ранее предусмотренных показателей, утверждённых решением о бюджете округа на 2021 год № 780-59 от 03.11.2020 г. (далее – решение № 780-59) и проектом бюджета. Анализ изменений представлен в приложении к заключению.
Проектом предлагается уменьшить ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы «Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края» на 42,6 млн. руб., в проекте бюджета предусмотрено 149,3 млн. руб.
В частности, Проектом предлагается сократить объем финансирования на 42,8 млн. руб. по основному мероприятию «Обеспечение деятельности учреждений культурно-досугового типа, организациях деятельности клубных формирований», в основном за счет отсутствия ранее запланированных средств для проведения капитального ремонта зданий и сооружений на 61,3 млн. руб. При этом на обеспечение деятельности учреждений в целом направляется 72,4 млн. руб., что выше показателей решения № 780-59 на 25,2 % или 14,6 млн. руб. Дополнительно предусмотрены средства на благоустройство парковой зоны ДК ст. Урухской в сумме 3,9 млн. руб. Увеличение бюджетных назначений предусмотрено по основному мероприятию «Обеспечение деятельности библиотек, библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек» - на 6,3 % (+ 2,4 млн. руб.). Увеличение расходов предлагается по основному мероприятию «Прочие мероприятия в области культуры и кинематографии» - на 16,7 % (+ 0,3 млн. руб.), при этом основная доля расходов предусмотрена на организацию культурно-массовых мероприятий 85,7 % (1,8 млн. руб.). Сокращаются расходы на комплектование книжных фондов в 1,9 раза и составят 0,3 млн. руб. Планируется проведение ремонта воинских захоронений в 2 населённых пунктах округа, памятника истории «Братская могила воинов, погибших в годы Великой Отечественной войны», расположенного в ст. Александрийская по ул. Гагарина, памятника истории «Братская могила воинов», расположенного в ст. Лысогорская в районе  кладбища, на эти цели планируется направить 6,8 млн. руб. Информация предоставлена дополнительно управлением культуры и туризма. В рамках реализации регионального проекта «Культурная среда» запланирована реконструкция Новозаведенского СДК с объёмом финансового обеспечения 7,3 млн. руб.
Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предлагается увеличить на 3,8 млн. руб. за счет увеличения расходов на реализацию основного мероприятия «Организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы», в рамках которого обеспечивается деятельность МБУ «Спортивно-развлекательный комплекс» (10,8 млн. руб.) и планируются расходы на организацию и проведение мероприятий в области спорта и физической культуры (4,4 млн. руб. с ростом в 4 раза). Обоснования по увеличению расходов на оплату коммунальных услуг МБУ в 1,4 раза в пояснительной записке к проекту решения не представлены. По итогам деятельности МБУ «СРК» за 2019 год на указанные цели направлено 600,0 тыс. руб., на 01.11.2020 – 900,0 тыс. руб. В проекте бюджета объём финансового обеспечения подпрограммы предусматривается в размере 15,2 млн. руб.
Уровень финансового обеспечения подпрограммы «Развитие туристско-рекреационного комплекса Георгиевского городского округа Ставропольского края» не корректировался и составляет 200,0 тыс. руб.
Проектом корректируются объёмы ресурсного обеспечения мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия» в сторону уменьшения на 0,2 млн. руб., в рамках которого предусмотрены расходы на обеспечение структурного подразделения администрации округа – управления культуры и туризма. Скорректированный объём в проекте бюджета составляет 7,4 млн. руб.
В связи с одновременным поступлением на экспертизу проекта Программы и проекта бюджета округа, проведена детальная экспертиза представленного Проекта. Направлены дополнительные запросы в администрацию округа, ответы на которые по срокам еще в КСП не поступили. В связи с чем, результаты экспертизы проекта бюджета округа могут отличаться от результатов, изложенных в настоящем заключении.
Ответственным исполнителем Программы – управлением культуры и туризма направлялись материалы для проведения экспертизы проекта постановления администрации округа письмами № 1057 от 11.11.2020 г. и № 1125 от 24.11.2020 г. Заключения КСП по итогам проведения экспертизы (№ 58,59 от 02.12.2020 г.) содержат замечания, которые необходимо устранить.
При формировании названий основных мероприятий подпрограммы «Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края» не соблюдается требование п. 24 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденных постановлением администрации Георгиевского городского округа  Ставропольского края от 06.04.2018 г. № 945.  В муниципальных заданиях на 2020 год и плановый период учреждений культуры округа названия видов муниципальных услуг установлены в соответствии с общероссийским (базовым) перечнем, региональным перечнем –  «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий», «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (в стационарных условиях)», «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (в стационарных условиях (вне стационара), что не соответствует названиям основных мероприятий подпрограммы. Кроме того, определить соответствие показателей Подпрограммы с предполагаемым объёмом муниципальных услуг, оказываемых учреждениями культуры в рамках выполнения муниципальных заданий не представляется возможным, так как информация в материалах к проекту Программы отсутствует.
КСП обращает внимание, что в материалах к проекту решения, предусматривающим изменение бюджетных ассигнований на реализацию Программы, в том числе по уменьшению финансирования отдельных мероприятий, не выполнение запланированного мероприятия в 2020 году по строительству объекта «Районный физкультурно-оздоровительный комплекс в ст. Незлобной Георгиевского района», а также другие ограничения, связанные с последствиями пандемии и мероприятиями по борьбе с ней,  отсутствует информация об изменениях показателей (индикаторов) Программы. Таким образом, отсутствие взаимосвязанного комплекса целевых значений показателей и финансового обеспечения ресурсами их достижения не позволяет оценить риски достижения поставленных целей Программы, результативность и обоснованность вносимых изменений на 2021 год и плановый период.
Вывод: представленный на экспертизу проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3742» может быть рассмотрен в установленном порядке. При утверждении изменений в Программу администрации округа  рекомендовано учесть замечания, изложенные в настоящем заключении


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                        Н.П.Мальнева
