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Приложение 

к решению Думы города Ге​оргиевска от 25 июня 2014 года № 334-35
Информация 

об исполнении отдельных государственных полномочий Ставропольского края  по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечи​тельству в 2013 году
С 15 марта 2012 года отдельные государственные полномочия Ставро​польского края по опеке и попечительству над несовершеннолетними, со​вершеннолетними недееспособными или не полностью дееспособными гражданами и по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории города Георгиевска выполняет отдел опеки и попечительства – структурное подразделение администрации города Георгиевска (далее – отдел опеки) (решения Думы города Георгиевска от 29 февраля 2012 года № 735-71 «О создании отдела опеки и попечительства ад​министрации города Георгиевска» и от 28 февраля 2014 года № 284-30 «О внесении изменений в решение Думы города Георгиевска от 29 февраля 2012 года № 735-71 «О создании отдела опеки и попечительства администрации города Георгиевска»).

В 2013 году в отделе опеки работали 6 человек: заведующий, ведущий специалист, специалист первой категории, специалист, социолог, главный бухгалтер. Финансирование осуществляется из трёх источников: министер​ство образования Ставропольского края – 3 человека, министерство здраво​охранения Ставропольского края – 1 человек, бюджет города Георгиевска – 2 человека. 

К основным задачам, стоящим перед отделом опеки относятся:

1. Обеспечение оптимальных условий для жизни и воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, несовершеннолетних, нуждающихся в государственной защите, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории города Георгиевска (да​лее – города).

2. Осуществление контроля за содержанием, воспитанием и образова​нием этой  категории детей.

3. Защита имущественных и личных неимущественных прав и охраня​емых законом интересов несовершеннолетних.

4. Обеспечение оптимальных условий для жизни совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограниченных судом в дееспо​собности, которые нуждаются в опеке или попечительстве.

5. Защита имущественных и личных неимущественных прав совершен​нолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограниченных судом в дееспособности. 
Критерии эффективности работы отдела опеки:
1. Сокращение численности детей, оставшихся без попечения родите​лей, и их доли в общей численности детей, проживающих на территории го​рода.

2. Увеличение численности детей, устраиваемых на воспитание в се​мьи граждан Российской Федерации, и их доли в общей численности детей, оставшихся без попечения родителей, на территории города. 

3. Сокращение числа детей, родители которых отказались взять их из ро​дильного дома, образовательного учреждения, учреждения социальной защиты населения, дали согласие на их усыновление (удочерение), подкину​тых детей.

4. Сокращение числа отмен решений о помещении ребёнка в семью.

5. Уменьшение численности детей, родители которых лишены родитель​ских прав, ограничены в родительских правах, а также численности родителей, лишённых родительских прав, ограниченных в родительских пра​вах.

6. Увеличение численности детей, возвращённых в родную семью.

7. Уменьшение численности родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию, обучению и содержанию своих детей.

8. Уменьшение количества случаев жестокого обращения с детьми.

9. Уменьшение случаев нарушения личных неимущественных и имуще​ственных прав несовершеннолетних.
В целях эффективного решения на территории города наиболее слож​ных вопросов в сфере защиты имущественных и личных неимущественных прав и охраняемых законом интересов детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, несовершеннолетних лиц, совершеннолетних лиц, при​знанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными и нужда​ющихся в опеке (попечительстве), постановлением администрации города Георгиевска от 30 мая 2013 г. № 910 создана комиссии по спорным вопросам опеки и попечительства, которую в настоящее время возглавляет заместитель главы администрации города Георгиевска Любовь Семеновна Шаркова. 
Выявление, учёт и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

По состоянию на 01 января 2014 года на учёте в отделе опеки состояли 132 усыновленных ребёнка, 161 опекаемый (подопечный) ребёнок, из них опекунам (попечителям) 111 детей выплачивались денежные средства на их содержание, 107 совершеннолетних недееспособных, из которых 92 человека проживали с опекунами, 2 человека – в государственных учреждениях соци​альной защиты, 13 человек – в государственных учреждениях здравоохране​ния.

За 2013 год на территории города было выявлено 36 детей, лишив​шихся попечения родителей, (за 2012 год – 36, за 2011 год – 55). Из 36 детей, оставшихся без попечения родителей и подлежащих устройству, 15 детей устроены в семьи граждан под опеку (попечительство), 3 ребёнка – усынов​лены гражданами Российской Федерации, 5 детей – устроены в учреждения на полное государственное обеспечение, 8 детей – возвращены родителям, 5 детей – помещены в центр «Аист». Всего за 2013 год было передано под опеку 35 детей (за 2012 году – 28, 2011 году – 23).

В выявлении детей, оставшихся без попечения родителей, участвовали специалисты отдела опеки, родственники несовершеннолетних, работники государственных бюджетных учреждений здравоохранения Ставропольского края, расположенных на территории города, отделения по делам несовер​шеннолетних отдела участковых уполномоченных полиции и по делам несо​вершеннолетних Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Георгиевский», образовательных учреждений и дру​гих учреждений и организации системы профилактики правонарушений, без​надзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Проблема брошенных и оставленных детей в родильном отделении Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ставропольского края «Георгиевская центральная городская больница» остаётся по-прежнему ак​туальной. Так, в 2013 году на 1537 родов приходится 7 отказов – 0,46 про​центов (2012 год на 1540 родов 5 отказов – 0,3 процента, 2011 год на 1184 родившихся 12 отказов – 1 процент). Из 7 детей, оставленных в 2013 году, 3 ребёнка были усыновлены гражданами Российской Федерации, состоящими на учёте в отделе опеки, 1 ребёнок устроен в государственное учреждение здравоохранения специализированный дом ребёнка для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики «Машук» (ребёнок-инвалид), 3 ребёнка переданы на усыновление через опеку Георги​евского района, так как отказницы являются жителями Георгиевского рай​она. Таким образом, процент устройства брошенных и оставленных детей в 2013 году составил 100 процентов.

В 2013 году из государственного казённого образовательного учрежде​ния «Детский дом (смешанный) № 30» (далее – ГКОУ «Детский дом (сме​шанный) № 30») было передано под опеку 11 детей (за 2011 год – 12, за 2012 год – 9), в 2013 году 4 ребёнка возвращены родителям (в 2011году – 4, в 2012 году – 3). 
Защита прав и законных интересов несовершеннолетних граждан, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, совершенно​летних недееспособных граждан

В целях эффективной организации работы отдела опеки по исполнению переданных отдельных государственных полномочий Ставропольского края по опеке и попечительству в 2013 году на «Охрану семьи и детства» было предусмотрено 8055,49 тысяч рублей, из них выплачено 7877,15 тысяч руб​лей или 98 процентов от годовых назначений. 
На выплату денежных средств на содержание ребёнка опекуну преду​смотрено на год 7086,73 тысяч рублей, выплачено 6989,48 тысяч рублей или 98 процентов. На выплату на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приёмных семьях, а также на вознаграждение, причитающееся приёмным родителям было предусмотрено 786,91 тысяч рублей, из них выплачено 705,87 тысяч рублей или 90 процентов.       

Денежные средства из краевого бюджета на осуществление государ​ственных полномочий по обеспечению бесплатного проезда детей-сирот со​ставили в 2013 году 181,53 тысячу рублей или 100 процентов от годовых плановых назначений (в 2012 году на выплату денежных средств на содер​жание ребёнка опекуну предусмотрено на год 5737,02 тысяч рублей, из кото​рых выплачено 5539,42 тысяч рублей или 96 процентов; на выплату на со​держание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в при​ёмных семьях, а также на вознаграждение, причитающееся приёмным роди​телям, предусмотрено 667,82 тысяч рублей, из них выплачено 464,74 тысячи рублей или 70 процентов; денежные средства из краевого бюджета на осу​ществление государственных полномочий по обеспечению бесплатного про​езда детей-сирот были освоены на сумму 70,0 тысяч рублей или 78 процентов от годовых плановых назначений), сбоев и задержек выплат нет.
Специалисты отдела опеки уделяли особое внимание защите жилищ​ных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц  из числа указанной категории в целях обеспечения дополнительных гарантий социальной поддержки. В этих целях дважды в год (май-июнь и октябрь-но​ябрь) проводится проверка условий жизни несовершеннолетних опекаемых (подопечных), контролируется сохранность жилых помещений, закреплён​ных за несовершеннолетними, оставшимися без попечения родителей. 

Особое внимание уделяется обеспечению детей-сирот жильём. По со​стоянию на 01.01.2014 года в городе не имеют закреплённого жилья и нуж​даются в его получении 108 человек детей-сирот и детей, оставшихся без по​печения родителей (64 человека), а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (44 человека).
С 2013 года на отдел опеки возложена обязанность по формированию списков для постановки на учёт в Министерстве образования Ставрополь​ского края и подготовке пакета документов на детей – сирот и детей, остав​шихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми поме​щениями. В эти списки входят как подопечные, стоящие на учёте в отделе опеки, которым исполнилось 14 лет, так и выпускники организаций для де​тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, зарегистрированных и обучающихся в учреждениях среднего профессионального или высшего профессионального образования на территории города. 

В 2013 году Министерством жилищно-коммунального хозяйства Став​ропольского края было закуплено в городе 12 квартир, которые по договорам найма специализированного жилья из специализированного жилищного фонда были переданы лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих в списке на обеспечение жильём в 2013 году.
Значительный объём работы специалистов отдела опеки приходится на деятельность, связанную с необходимостью защиты прав и законных интере​сов несовершеннолетних детей, являющихся собственниками или сособ​ственниками жилых помещений. Так, в 2013 году в отделе опеки было рас​смотрено 300 заявлений граждан с просьбой о разрешении сделок с жилыми помещениями (продажа, обмен, дарение, ипотека, отказ от права преимуще​ственной покупки и другие), подготовлены соответствующие проекты поста​новлений администрации города Георгиевска, разрешающие такие сделки или обоснованные ответы по отказу в выдаче разрешений.  
В соответствии со статьёй 155.1 Семейного кодекса Российской Феде​рации отдел опеки осуществлял контроль за созданием надлежащих условий по содержанию, воспитанию и образованию несовершеннолетних, остав​шихся без попечения родителей и воспитывающихся в ГКОУ «Детский дом (смешанный) № 30». Деятельность администрации учреждения по данному направлению была проанализирована на заседании комиссии по делам несо​вершеннолетних и защите их прав города Георгиевска и признана удовлетво​рительной. 
В отделе опеки сформирован и постоянно корректируется единый банк данных о социальном составе семей и детях, находящихся в социально опас​ном положении. 
В течение последних трёх лет количество семей, не обеспечивающих надлежащие условия для содержания и воспитания детей, в городе остаётся неизменным.  
В 2013 году 10 родителей были лишены родительских прав в отноше​нии 14 детей, из них 13 детей остались без попечения родителей из которых: 5 – переданы под опеку, 1 – передан отцу, 7 – помещены в государственные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Кроме того, в прошедшем году 4 ребёнка были изъяты у родителей по актам отделений по делам несовершеннолетних при непосредственной угрозе жизни или здоровью, из них 2 ребёнка были временно помещены в государ​ственное бюджетное учреждение здравоохранения Ставропольского края «Георгиевская центральная городская больница», 2 переданы под опеку.
В течение 2013 года в отношении 4 родителей были возбуждены уго​ловные дела по статье 156 Уголовного кодекса Российской Федерации, из них 3 осуждены, 1 освобождена от наказания по амнистии.

В целях профилактики и предупреждения социального сиротства в го​роде постановлением администрации города Георгиевска от 25 июля 2012 г. № 988 утверждён Комплексный план мероприятий по профилактике соци​ального сиротства в городе Георгиевске на 2012-2014 годы. 
Город, присоединившись к общероссийскому движению Ассоциации малых и средних городов России, принял участие во всероссийской акции «Ребёнок должен жить в семье». 
Наглядным примером выполнения поставленных задач по защите прав и законных интересов несовершеннолетних граждан, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, совершеннолетних недееспособных граждан является количество судебных заседаний по гражданским и уголов​ным делам за 2013 год, которые были посещены специалистами отдела опеки.  

В течение 2013 года специалисты посетили 587 судебных заседаний по 263 гражданским и уголовным делам (в 2012 году 532 заседания по 128 де​лам), рассматриваемым Георгиевским городским судом и судьями мирового суда города Георгиевска и Георгиевского района Ставропольского края.

При этом хочу обратить внимание, что участие специалистов в судеб​ных заседаниях было направлено на защиту прав и законных интересов 250 детей, из которых только 28 человек относятся к категории детей-сирот и де​тей, оставшихся без попечения родителей, остальные дети имеют родителей или единственного родителя, с которыми дети проживают.

Особое место занимает работа с выпускниками учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в город​ских государственных бюджетных образовательных учреждениях среднего профессионального образования города (постинтернатное сопровождение). По состоянию на 01 января 2014 года в учебных заведениях обучалось 289 детей-сирот и лиц данной категории, из которых 105 человек выпускники детских домов (28 несовершеннолетних).

Три раза в неделю (понедельник, вторник, среда) заведующий отделом опеки проводит личный приём граждан по вопросам, входящим в компетен​цию отдела. В установленном порядке рассматриваются обращения, заявле​ния и жалобы граждан. В 2013 году было принято 1262 заявления, по итогам рассмотрения которых подготовлено 615 постановлений по разным направ​лениям деятельности отдела опеки, 647 различных справок и ответов.

Привлечение общественности к защите прав и законных интересов подопечных

Определённая работа проделана отделом опеки по привлечению обще​ственности к защите прав детства. В выявлении детей, оставшихся без попе​чения родителей, участвовали специалисты отдела опеки, отделения по делам несовершеннолетних, образовательных учреждений города, территориальные общественные самоуправления города, неравнодушные горожане. 
За отчётный период специалистами отдела опеки и общественными ин​спекторами были дважды проверены условия содержания подопечных детей. Впервые в 2013 году специалистами государственного бюджетного учрежде​ния здравоохранения Ставропольского края «Георгиевская городская детская поликлиника» проведена диспансеризация опекаемых (подопечных) детей.   
Специалистами отдела опеки уделяется особое внимание выявлению семей, в том числе и подопечных, в которых отсутствуют надлежащие усло​вия для содержания и воспитания детей. К данной работе привлекаются об​щественные инспекторы по охране прав детства муниципальных образова​тельных учреждений города и другие субъекты профилактики. Распоряже​нием Главы города Георгиевска утверждён график рейдов в семьи, находя​щиеся в социально опасном положении (два раза в месяц). В 2013 году про​ведено 24 рейда, в ходе которых посещено 97 семей; внеплановых 32 рейда (в 2012 году – 26 рейдов в 55 семей).

Ежегодно проводятся собрания опекунов, на которых оказывается пра​вовая и методическая помощь, ведётся психолого-педагогическое сопровож​дение опекунских семей, собираются предложения в план работы отдела опеки. Двадцать первого марта 2014 года прошло очередное собрание по теме: «Правовая грамотность замещающих родителей – один из способов своевременной защиты прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, для успешной самореализации в дальнейшей жизни».
Наряду с вышеперечисленным, в работе отдела опеки имеются недо​статки и проблемы. Отсутствие транспорта не позволяет всегда оперативно решать задачи профилактики социального сиротства, предупреждать случаи жестокого обращения родителей с детьми.  

В целях дальнейшего повышения качества работы отдела опеки необ​ходимо продолжить работу по следующим направлениям:

повышению эффективности индивидуальной профилактической ра​боты с семьями, находящимися в социально-опасном положении, в целях предупреждения роста числа детей, оставшихся без попечения родителей;
совершенствованию механизма взаимодействия государственных, му​ниципальных структур и ведомств по вопросу выявления детей, оставшихся без попечения родителей, и совершеннолетних недееспособных граждан с целью защиты прав и законных интересов таких детей и совершеннолетних граждан на территории города;

соблюдению сроков установления опеки над детьми, оставшимися без попечения родителей, и гражданами, признанными судом недееспособными;
продолжению разъяснительной и индивидуальной работы с опекунами несовершеннолетних детей и опекунами совершеннолетних недееспособных граждан по вопросам защиты их прав, заполнению и своевременной сдаче отчётов о хранении, использовании и управлении имуществом подопечных несовершеннолетних и совершеннолетних недееспособных.
Отделу опеки необходимо обратить особое внимание на подготовку документов для постановки на учёт в качестве нуждающихся в получении жилого помещения детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с из​менениями внесёнными в федеральные и краевые законодательные акты.
Заведующая отделом 

опеки и попечительства
администрации города Георгиевска
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