А К Т

04   июня  2010 г.                                                                               г. Георгиевск

На основании удостоверения  № 31 от 22.04.2010 г.,   выданного заместителем главы администрации - начальником финансового управления администрации города Георгиевска Гавриленко Н.П., нами, главным специалистом отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля  финансового управления администрации города Георгиевска Цой Р.Н. и ведущим специалистом этого же отдела Неупокоевой Ю.В.,  проведена плановая ревизия финансово-хозяйственной деятельности  муниципального учреждения  «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Торпедо»  за  период с 01.01.2007г. по 31.12.2009 г.

Ревизия проведена с ведома  директора Иванченко А.А.  в присутствии главного бухгалтера Бабановой С.М. 

Право первой подписи имел директор:    Иванченко А.А.

 Право второй подписи имели:  

        главный  бухгалтер Поротова Н.В.  с 01.01.2007 г. по 31.07.2007 г.,                с 29.08.2007 г. по 22.11.2007 г., с 01.01.2008 г. по 03.08.2008 г., с 24.08.2008 г. по 19.02.2008 г.

        главный бухгалтер Петрова Л.И.            с 26.11.2007 г. по 26.12.2007 г.

        главный  бухгалтер Поротова Н.М.  с 01.08.2007 г. по 28.08.2007 г.,                                  с 04.08.2008 г. по 23.08.2008 г.

         главный  бухгалтер  Бабанова С.М. с 19.02.2009 г.  по настоящее время.

Юридический адрес:                                               357820 Ставропольский край


                                 г. Георгиевск, ул. Гагарина, 58

                                                                             Ревизия начата:     23.04.2010 г.

                                                                            Ревизия окончена:  04.06.2010 г.

Муниципальное  учреждение  «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Торпедо»  
создано во исполнение постановления  Главы города Георгиевска   от 27.08.2003 г.  № 1776. 

Сокращенное наименование:  МУ  «ФОК «Торпедо».

Муниципальное  учреждение  «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Торпедо»   является  муниципальной собственностью города Георгиевска   и  внесено в реестр муниципального имущества города Георгиевска  за регистрационным номером   №  083  от  15.10.2003 г.

За   учреждением  закреплено имущество на праве оперативного управления договором   от 01.04.2004 г., заключенным с комитетом   по управлению муниципальным  имуществом администрации города Георгиевска.

Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного  распоряжениями  Главы города Георгиевска от 02.10.2003 г. №  344-р (Губанов В.И.)  и    комитета   по управлению муниципальным имуществом  администрации города  Георгиевска  от 02.10.2003 г. № 62 (Харибова В.И.). 
   Муниципальное  учреждение  «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Торпедо»       принято  на учет в ИФНС по г. Георгиевску  (свидетельство  серия  26 №  001924746  от 15.10.2003 г.), ему присвоены ИНН/КПП 2625029920/262501001. Учреждение внесено в единый государственный реестр  юридических лиц  12.11.2002 г. за   основным государственным регистрационным номером  1032600364873 (свидетельство серия 26 № 001924786).

  Функции и права учредителя  по организационно-методическому руководству выполняет комитет по физической культуре,  спорту и молодежной политике администрации  города Георгиевска; по вопросу распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Георгиевска -  комитет  по управлению муниципальным  имуществом   администрации города Георгиевска. 

 Учреждение является юридическим лицом.  

  Правоустанавливающие документы на основные средства и земельный участок отсутствуют.  

Ревизия финансово-хозяйственной деятельности   проводится финансовым управлением администрации города Георгиевска. Последняя ревизия закончена 30.09.2006 г.

1. Ревизия кассовых операций.

 Учет движения наличных денежных средств велся на счете 201.04.000 «Касса» в Журнале операций № 1.

Кассовые операции проверены сплошным методом. На ревизию представлены кассовые книги, журналы регистрации приходных и расходных кассовых документов  за 2007 - 2009 гг. Указанные регистры велись автоматизировано, замечаний нет. 
С апреля 2009 г. оборотов по кассе нет, так как выдача заработной платы и подотчетных сумм производилась безналичным путем (перечислялась  на пластиковые карточки Сбербанка РФ).  

При проверке своевременности оприходования денежных средств, полученных из банка в период до апреля 2009 г. (главные бухгалтера  Поротова Н.В., Петрова Л.И., Поротова Н.М.),  нарушений  не выявлено. 

Наличные денежные средства, получаемые по чекам из банка для выплаты заработной платы сотрудникам МУ «ФОК «Торпедо», хранились в кассе не более 3-х рабочих дней, включая день их получения. Приём и выдача наличных денежных средств по кассе учреждения производились соответственно по приходным (форма № 0310001) и расходным (форма № 0310002) кассовым ордерам.  Ордера оформлялись в соответствии с требованиями Порядка ведения  кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета директоров Банка России от 22.09.1993г. № 40. 

В нарушение п. 37 указанного Порядка в учреждении  не проводились внезапные ревизии кассы. 

2. Ревизия банковских  операций.

В период до 19.02.2009 г. вопросами ведения банковских операций   занимались главные бухгалтера  Поротова Н.В., Петрова Л.И., Поротова Н.М. и с 19.02.2009 г.  Бабанова С.М.
За проверяемый период предприятие при расчетах использовало следующие счета, открытые в ОКИБ МФ СК г. Георгиевска:

 2007 год

№ 61109024820100327012359400826 – бюджет;

№ 61109024820100900012359400828 – бюджет (капремонт);

№ 61109024820200900012359400829 – арендная плата (капремонт);

№ 61109024820200327012359400827 – арендная плата.

2008 год

№ 61109084829910900012359401203 – бюджет (капремонт);

№ 61109084829920900012359401205 – аренда (капремонт);

№ 61109084829931900012359401206 – краевой бюджет;

№ 61109084829910001012359401202 – бюджет;

№ 61109084829920001012359401204 – аренда;

№ 61109084829980001052359400418 – пожертвования.

2009 год

№ 611.05.001.0 – платные услуги (доходный);

№ 611.01.001.0 – бюджет;

№ 611.02.001.0 – платные услуги (расходный).

 Проверка банковских операций проведена сплошным методом. 

 Движение денежных средств отражено на счетах  бухгалтерского учета в полном объеме в Журналах операций с безналичными денежными средствами. Банковские операции подтверждены оправдательными документами по каждой сумме, корреспонденция счетов верная. 

В связи с несвоевременным исполнением обязательств по перечислению налоговых платежей уплачены штрафы и пени в общей сумме 5438,61 руб., в том числе в 2007 г.  4073,91 руб., в 2008 г.  838,77 руб.,  в 2009 г. 525,93 руб., что является неэффективным использованием бюджетных средств. 

3. Ревизия расчетных операций с  работниками по суммам, выданным в подотчет.

В период до 19.02.2009 г. вопросами ведения расчетных  операций  с работниками по суммам, выданным в подотчет занимались главные бухгалтера  Поротова Н.В., Петрова Л.И., Поротова Н.М. и с 19.02.2009 г.  Бабанова С.М.
Расчеты по суммам, выданным в подотчет, проверены сплошным методом.  

При оформлении  документов на выдачу наличных денежных средств в подотчет не выдерживаются требования п. 155  Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 г. № 25н  и  п. 166 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 г. № 148н (в заявлениях о выдаче сумм в подотчет отсутствуют отметки бухгалтера о наличии задолженностей по предыдущим авансам и счета аналитического учета, срок и назначение аванса и т.д.).

В октябре  2007 г. сроком на 1 день были командированы в                г. Буденновск  в МОУ ДОД ДЮСШ «Атлант»  с мотивировкой цели командировки «для  сбора сведений для внесения изменений в Положение по оплате труда» главный инженер Нурбекьян Г.Б., главный  бухгалтер Поротова Н.В. и кассир Мальнева Е.С.  Всем троим выплачены суточные по 100,0 руб. 300,0 руб. подлежат возмещению в бюджет города Георгиевска, как использованные не по целевому назначению.

4. Ревизия расчетных операций  с предприятиями,  организациями.

В период до 19.02.2009 г. вопросами ведения операций  с предприятиями и организациями  занимались главные бухгалтера  Поротова Н.В., Петрова Л.И., Поротова Н.М. и с 19.02.2009 г.  Бабанова С.М.
Учет  хозяйственных операций, связанных с получением товара (работ, услуг) велся на синтетическом счете 302.00.000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» (в 2007-2008 гг.) и счете 302.00.000 «Расчеты по принятым обязательствам» (в 2009 г.) в разрезе предусмотренных к нему аналитических счетов в Журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Расчеты отражены в полном объеме при наличии оправдательных документов.

В Книге  учета доверенностей на получение товарно-материальных ценностей за 2007 г. не заполнялись графы «№ и дата (счета, спецификации и др.)» и «Отметка о выполнении поручений по выданной доверенности».

Выявлен нецелевой расход в сумме 4394,4 руб., в том числе:

- по счету № 396 от 18.06.2007 г. (поставщик ООО «Эффект») приобретены ДРЛ 250 Е40 Лампа в количестве 24 шт.  по цене 126,85 руб. на общую сумму 3044 руб. 40 коп. Затраты произведены по коду КОСГУ 310000 «Увеличение стоимости основных средств», тогда как лампы являются материальными запасами и затраты следовало производить по коду КОСГУ 340004 «Прочие расходы»;

- по счету - фактуре № 21 от 10.03.2009 г. (поставщик предприниматель Найдин А.А.) приобретены 3 калькулятора СITIZEN на общую сумму 1350,0 руб. Затраты были произведены по статье 340004 «Прочие расходы», тогда как калькулятор является основным средством и расход следовало произвести со статьи 310000 «Увеличение стоимости основных средств». 

4394,4 руб. подлежат возмещению в бюджет города Георгиевска, как использованные не по целевому назначению.

Авансовый платеж, перечисленный в декабре 2008 г. ФГУП «Почта России» за подписку на 1-е полугодие 2009 г. «закрылся» одной суммой в июле 2009 г., тогда как эту операцию следовало производить ежемесячно по мере поступления периодики.

 В договорах на поставку материальных ценностей не фиксируются существенные условия о предмете договора (цена и количество товара), отсутствуют спецификации, что противоречит ст. 424, 432, 455, 456 ГК РФ.

5. Ревизия сохранности основных средств  и материальных запасов, своевременность оприходования и порядок их списания.

5.1 Ревизия сохранности и учета основных средств.  

В период до 19.02.2009 г. вопросами ведения операций по бухгалтерскому учету основных средств  занимались главные бухгалтера  Поротова Н.В., Петрова Л.И., Поротова Н.М. и с 19.02.2009 г.  Бабанова С.М.
С целью проверки сохранности основных средств и материальных запасов, а также своевременности их оприходования, в период ревизии была проведена выборочная проверка фактического наличия основных средств и материальных запасов по состоянию на 26.04.2010 г. Недостачи или излишки не выявлены. 

Последняя инвентаризация проводилась по  состоянию на 01.11.2009 г. Инвентаризация не охватила основные средства, числившиеся на забалансовых счетах учреждения, тогда как согласно Методическим указаниям по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 инвентаризации подлежит все имущество.

Аналитический учет основных средств велся на инвентарных карточках.  Учет основных средств осуществлялся по материально-ответственным лицам  на счетах аналитического учета   счета 101.00.000 «Основные средства».

В нарушение п. 19 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 г. № 25н, и п. 23 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 г. № 148н лица, ответственные за хранение основных средств не вели Инвентарные списки нефинансовых активов (завхоз Нурбекъян Г.Б.).

Выявлено несвоевременное внесение изменений в бухгалтерский учет по объектам основных средств, числящихся на балансовых счетах учреждения по состоянию на 01.01.2009 г. в соответствии с новой Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной  приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2008 г. № 148н.  Порядок учета основных средств и начисления амортизации был приведен в соответствие с новой инструкцией в  феврале 2010 г. 

5.2  Ревизия сохранности и учета   материальных запасов.

В период до 19.02.2009 г. вопросами ведения операций по бухгалтерскому учету материальных запасов занимались главные бухгалтера  Поротова Н.В., Петрова Л.И., Поротова Н.М. и с 19.02.2009 г.  Бабанова С.М.
Учет материальных запасов осуществлялся на счетах аналитического учета счета 105.00.000 «Материальные запасы».

В нарушение п. 56 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 г. № 25н, и п. 59 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 г. № 148н лица, ответственные за хранение материальных запасов не вели учет материальных запасов в Книге (Карточке) учета материальных ценностей (завхоз Нурбекъян Г.Б.).

По состоянию на 26.04.2010 г. проведена инвентаризация медикаментов. Нарушений не выявлено.

Списание материальных запасов производилось на основании Ведомости выдачи материалов на нужды учреждения и Актов о списании материальных запасов.  

 Комиссии по списанию материальных ценностей  назначались  приказами  директора.  

 В 2008 г. не формировался Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, предусмотренный п. 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 г. № 25н. Документы, связанные с приобретением, выбытием и перемещением основных средств и материальных запасов подшивались в папки «Основные средства» и «Материальные запасы» соответственно.

В 2007-2008 гг.  имело  место принятие  к учету   накладных на  получение  материальных запасов от поставщика   без  подписей  материально-ответственных лиц, что противоречит п. 2   статьи 9 «Первичные учетные документы» Закона  «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 г.  № 129 - ФЗ. 

 Имело место несвоевременное списание  материалов:  числящиеся на 01.01.2007 г.  кирпич (3000 шт.), цемент (60 мешков),  линолеум (40 м2), обои (33 рулона)  и др.  списаны в  сентябре 2009 г.

6. Ревизия правильности расходования средств на выплату заработной платы.

В период до 19.02.2009 г. начислением заработной платы  занимались главные бухгалтера  Поротова Н.В., Петрова Л.И., Поротова Н.М., а  с 20.02.2009 г.  бухгалтер Миносян А.А.
Оплата труда  осуществлялась в соответствии с  Положениями по оплате труда, утвержденными постановлениями Главы города Георгиевска  от 30.11.2005 г. № 2175 и от 25.06.2009 г. № 877.

Начисление заработной  платы   за  2007 – 2008 гг. проверено  выборочно. В указанный период карточки-справки (форма по ОКУД  0504417) не велись, при расчете  заработной платы  сторожам начисление производилось не за фактически отработанное время, а  по окладу.  Выдача заработной платы производилась по платежным ведомостям, что не соответствует  назначению формы согласно приложению № 2  к Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Минфином  России приказом от 10.02.2006 г. № 25н. 

До 26.11.2007 г. главным бухгалтером учреждения работала Поротова Н.В.  С 26.11.2007 г. (по 26.12.2007 г.) на должность  главного бухгалтера принята Петрова Л.И.  С этого же дня заключен договор  № 3  с Поротовой Н.В.  на оказание до конца года услуг по   «консультации и сопровождению в сфере бухгалтерского учета» (т.е.  незначительные по объему работы)  с оплатой 12000,0 руб.  (фактически получено с учетом подоходного налога  по РКО № 36 от 26.12.2007 г. 8578,0 руб., по РКО № 3 от 31.01.2008 г. 1740,0 руб.,  а на 122,0  руб. излишне перечислено подоходного налога по платежному поручению от 27.12.2007 г. № 36739). С 01.01.2008 г. Поротова Н.В. вновь принята на работу главным бухгалтером. В результате фактически  в  период с  26.11.2007 г. по 26.12.2007 г.  за счет городского бюджета содержалось 2 главных бухгалтера, что недопустимо и квалифицируется как неэффективное использование бюджетных средств.  

Заработная плата за 2009 г. проверена сплошным методом.

Положением о новой системе  оплаты труда руководителей  и работников муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный  комплекс «Торпедо», утвержденным постановлением Главы города Георгиевска  от 25.06.2009 г. № 877  предусмотрена выплата надбавки работникам, непосредственно занятым ведением учета техники, имущества.  В 2009 г. указанная надбавка выплачивалась  главному бухгалтеру. Общая сумма  начислений составила 10425,62 руб.

 По состоянию на 01.01.2009 г.  штатным расписанием предусмотрено 17 ставок с месячным фондом оплаты труда  67677,0 руб. В связи с переходом на обслуживание в ОСБ № 1811 по перечислению заработной платы на пластиковые карты должность кассира за ненадобностью сокращена и введена должность бухгалтера. Использовано право руководителя на введение должности по его усмотрению, которое  должно было быть реализовано за счет экономии по фонду заработной платы. Такая возможность имелась, так как фактически приняты для работы по совместительству на 0,5 ставки главный бухгалтер и медсестра. По  штатному  расписанию  по состоянию на 02.03.2009 г. месячный фонд увеличен на 1800,0 руб. (оклад кассира 3150,0 руб., бухгалтера 4950,0 руб.). До конца 2009 года завышение фонда заработной платы по этой позиции составило 18000,0 руб. (4950,0 руб. – 3150,0 руб.) х 10).

 В данном периоде в карточках-справках не заполнялись данные лицевой части,  при расчете стоимости 1 часа работающим в смену использовалась среднегодовая норма рабочего времени, допускались неточности  при начислении заработной платы, при исчислении средней заработной платы в не полностью отработанных месяцах в январе –феврале  применялся К 1,4     (согласно  Постановлению Правительства РФ от 24.12.2007 г. № 922 порядок расчета изменен). В результате по указанным причинам при начислении заработной платы: 

- Александровой О.И. в мае ошибочно доначислено  до МРОТ   522,5 руб. при заработной плате   5905,0 руб.;  

- Бабанову Л.Н. в июле недоначислено до МРОТ 206,19 руб.;

- Козину Д.А. в мае  за 5 дней начислено 1496,69 руб. вместо положенных 1486,84 руб.   Излишне начислено  9,85 руб.;

- Миносян А.А.  в сентябре недоначислена премия в сумме 30,0 руб. Согласно приказов от 21.09.09 г. № 39 (2022,14 руб.) и от  30.09.2009 г. № 44 (1980,0 руб.) к выплате ей причиталось 4002,14 руб., а фактически выплачено 3972,14 руб;

- Поротовой  Н.В. при расчете средней заработной платы для расчета компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении в не полностью отработанных месяцах ошибочно применен К 1,4, в результате  компенсация при увольнении составила 7138,0 руб. вместо 7082,82 руб. излишне начислено 55,18 руб.;

- Поротову Ю.В.   недоначислена компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении  в сумме  214,87 руб. (факт  6003,0 руб.,  следовало 6217,86 руб.);

- Толочиной К.М.  в мае  начислено сверх МРОТ 45,45 руб.;

- Васильевой М.Ф. следует доначислить 2210,97 руб.;

- Нурбекьян А.Г. следует доначислить 1262,12 руб.;

- Павленко Р.В.  следует доначислить 851,56 руб.;

- Ткачевой Л.Д.  следует доначислить  1333,46 руб.

 Всего подлежит возмещению в бюджет города Георгиевска 632,98  руб., доначислению  6109,17  руб.  

Дополнительным источником финансирования являются поступления от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Сметой доходов и расходов на 2009 г. по этому источнику предусмотрено поступление средств в сумме 80,0 тыс. руб. Из общей суммы доходов 88,5 % запланировано на выплату заработной и начисления (по КОСГУ 211000 и 213000).    Фактическое выполнение составило           70999,0  руб., из которых 62629,0 руб. (88,21 %) направлено на выплату заработной платы и отчисления, а 8370,0 руб. на приобретение канцелярских и хозяйственных товаров.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности поступают от использования муниципального имущества, поэтому в расходной части сметы доходов  расходов на виды деятельности  следует предусмотреть возмещение затрат бюджета (износ основных средств, затраты на коммунальные услуги, заработную плату обслуживающего персонала и др.).

Отсутствует должный контроль со стороны комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике администрации города Георгиевска  за правильностью  составления  смет, штатных  расписаний,  рациональным   использованием  финансовых ресурсов.

7. Ревизия использования средств, выделенных на капитальный и текущий ремонты.

В проверяемый период проведены капитальные ремонты по 2 объектам. 

В 2007 году  согласно договору строительного подряда № 1 от 25.09.2007 г. сметной стоимостью 99858,0 руб. предпринимателем Толмачевым И.А. произведен капитальный ремонт кабинета директора и потолок в бухгалтерии. Замечаний нет.

В 2008 г. в соответствии с муниципальным контрактом от 27.03.2008 г. № 1/178 на выполнение  подрядных работ по капитальному ремонту здания спортивного зала  сметной стоимостью 8940391,0 руб. (по допсоглашению  от 29.07.2009 г. сметная стоимость составила 6556700,0 руб.) произведен капитальный ремонт ООО  «Конструкторское бюро Ивлева-Геострой». Технадзор осуществлял ОКС администрации города Георгиевска.
8. Состояние бухгалтерского учета.

В 2007-2008 гг. учреждение руководствовалось Инструкцией по бюджетному учету утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 г. № 25н.

В 2009 г.  бухгалтерский учет велся в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2008 г. № 148н.

 В проверяемом периоде бухгалтерский учет осуществлялся с применением программы «1С-бухгалтерия». Начисление заработной платы также автоматизировано с помощью программы «Учет расчетов по оплате труда».

На 2007 - 2008 гг.  учетная политика отсутствует. 

9. Вывод.

 1. Имело место ряд недочетов, нарушений вышеупомянутых Инструкций  и  нормативных документов при оформлении договоров, учете основных средств и материальных запасов, начислении заработной платы,  которые изложены в соответствующих разделах настоящего акта.

2. Допускались факты  неэффективного использования бюджетных средств в виде необоснованного  начисления заработной платы и выплате  штрафов и пени.  

3. Выявлены нарушения Инструкций по бюджетному учету в части оформления документов при выдаче сумм в подотчет.

4. Выявлены факты нецелевого использования бюджетных средств в  связи с ошибками по отнесению затрат по кодам  КОСГУ. 
5. Устранить выявленные в результате ревизии финансово-хозяйственной деятельности нарушения, изложенные в акте.  

6. Доначислить  заработную  плату в общей сумме   6109,17  руб.; возместить в бюджет города Георгиевска  5327,38  руб., в том числе  632,98  руб. необоснованно выплаченной заработной платы, 300,0 руб. излишне выданной  суммы в подотчет, 4394,4 руб. нецелевого использования бюджетных средств.

7. Информацию по  устранению выявленных нарушений  и  о принятых мерах представить к  24.06. 2010 г.

Главный  специалист отдела 

бухгалтерского учета, отчетности 

и контроля финансового управления

администрации города Георгиевска                                       Цой Р.Н.

Ведущий  специалист отдела 

бухгалтерского учета, отчетности 

и контроля финансового управления

администрации города Георгиевска                                       Неупокоева Ю.В.

От МУ  «ФОК «Торпедо»:

Директор
   Иванченко А.А. 

Главный бухгалтер                                                                  Бабанова С.М.

 Один экземпляр акта получен:

«04» июня  2010 г.                                ____________   _________________


          подпись
   Ф.И.О.

С актом  ознакомлен:

 Председатель комитета по физической культуре, 

 спорту и молодежной политике 

администрации города Георгиевска                                        Чернухин А.И.
PAGE  
11

