ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к  проекту муниципальной программе Георгиевского муниципального округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан»
Программа сформирована исходя из принципов долгосрочных целей социально-экономического развития Ставропольского края и показателей (индикаторов) их достижения в соответствии с:

Постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 года № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»;

Постановлением Правительства Ставропольского края «Об утверждении Порядка назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям, назначаемой в случае рождения в них третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в Ставропольском крае» от 20 декабря 2012 года № 498-п;

Законом Ставропольского края «О мерах социальной поддержки многодетных семей» от 27 декабря 2012 года № 123-кз;

Закон Ставропольского края «О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий» от 7 декабря 2004 года № 100-кз;

Закон Ставропольского края «О мерах социальной поддержки ветеранов» от 07 декабря 2004 года № 103-кз;

Закон Ставропольского края «О ветеранах труда Ставропольского края» от 11 февраля 2014 года № 8-кз;

Закон Ставропольского края «О государственной социальной помощи населению в Ставропольском крае» от 19 ноября 2007 года № 56-кз;
Решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О Стратегии социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края до 2035 года» от 25 декабря 2019 года № 622-42;
иными правовыми актами Ставропольского края.
В Георгиевском муниципальном округе Ставропольского края                  (далее - Георгиевский муниципальный округ) обеспечен стабильный уровень социальной поддержки населения в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края. 

Государственные услуги и функции по предоставлению гражданам мер социальной поддержки реализуются в соответствии с Законом Ставропольского края от 11 декабря 2009 года № 92-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» (далее - Закон 92-кз) органами по труду и социальной защите населения администраций муниципальных и городских округов Ставропольского края, в том числе управлением труда и социальной защиты населения администрации Георгиевского муниципального округа Ставропольского края (далее-УТСЗН).
Значительная часть жителей Георгиевского муниципального округа нуждается в предоставлении различных мер социальной поддержки. В 2022 году ими было охвачено порядка 70,0 тысяч человек, что составляет 40% от общего числа жителей округа. 

Одним из способов решения проблем снижения уровня и качества жизни граждан, их социальной дезадаптации является поддержание реальных доходов населения. Эффективное функционирование сферы социальной защиты населения Георгиевского муниципального округа направлено на предоставление мер социальной поддержки, социальных гарантий и выплат в полном объеме и с учетом конкретной жизненной ситуации гражданина, его социального статуса, состава семьи, дохода. Регулярные социальные гарантии и выплаты получали в 2022 году 54000 человек, в том числе: субсидиями на оплату жилого помещения и коммунальных услуг воспользовались 3 576 граждан, государственная социальная помощь выплачена 716 малоимущей семье.
В 2022 году в рамках реализации указанного закона УТСЗН были предусмотрены субвенции из федерального и краевого бюджета в сумме 1 724 157,96 тыс. рублей. Объем субвенций на указанные цели на 2023 год составляет 1 166 086,12 тыс. рублей.

В Георгиевском муниципальном округе действует система социальных выплат. Она включает в себя пособия, компенсации, единовременные и ежемесячные денежные выплаты (далее – ЕДВ) гражданам. Все меры социальной поддержки предоставляются в денежной форме, что обеспечивает конституционное право граждан на равенство перед законом.

С 2021 года общее количество краевых льготников (ветеранов труда, ветеранов труда Ставропольского края, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий) незначительно сокращается, с 11 691 человека в 2021 году до 10 187 человек в 2022 году, а  за истекший период 2023 года – до 10 177 человек.
Объем расходов краевого бюджета на предоставление мер социальной поддержки в 2022 году ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий составил 225,36 млн. рублей. В 2023 году размер ЕДВ ветеранам труда, реабилитированным лицам, проиндексирован и  составил 1 887,69 рублей, труженикам тыла и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий – 1 415,77 рублей. На 1 октября 2023 года объем выплаченных средств составил 190,25 млн. рублей.
В 2022 году осуществлялась выплата ЕДВ семьям ветеранов боевых действий из числа военнослужащих и лиц, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», погибших при исполнении обязанностей военной службы, их число составило 24 человека и ежемесячная доплата к пенсиям 4 военнослужащим, ставшими инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий в периоды, указанные в Федеральном законе «О ветеранах», при прохождении ими военной службы по призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин, в размере 926,16 рубля. С 2023 года размер выплаты проиндексирован и составляет 977,10 рублей ежемесячно.
Поддержание реальных доходов населения Георгиевского муниципального округа за счет оказания адресной социальной помощи с учетом конкретной трудной жизненной ситуации гражданина, его социального статуса, состава семьи, получаемого дохода является одним из способов решения проблемы повышения уровня и качества жизни граждан, их социальной адаптации.

В особой заботе государства нуждаются многодетные семьи. Наблюдается ежегодное увеличение количества многодетных семей, являющихся получателями ежемесячной денежной компенсации на детей. В 2021 году 2955 многодетных семей получили данную выплату на 10115 детей, что больше, чем в предыдущем году на 1,05 процента. В 2022 году 3036 многодетных семей получили ежемесячную денежную компенсацию на 9 962 ребенка, что больше чем в предыдущем году на 1,02 процента. По состоянию на 1 октября 2023 года выплату получили 2 986 семей на общую сумму 69 019,45 тыс. рублей. Данная мера социальной поддержки выплачивается одному из родителей, опекуну либо приемным родителям, в размере 795,69 рублей на каждого ребенка, ежемесячно. Отнесение граждан к указанным категориям в соответствии с законодательством Ставропольского края не зависит от их доходов, однако, зачастую они имеют низкий уровень доходов, что не позволяет им самостоятельно решать возникающие проблемы, выходить из сложившейся трудной жизненной ситуации. Сглаживание различий в уровне жизни возложено на систему социальной поддержки населения края, в том числе УТСЗН. При этом усиление принципа адресности социальной поддержки будет нивелировать негативные эффекты неравенства, обусловленные спецификой экономического развития края, в том числе Георгиевском муниципальном округе.

В рамках реализации регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в Программе предполагаются расходы на предоставление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, выплачивается матери, в размере 12 550,00 рублей, ежемесячно.
По состоянию на 01 января 2023 года количество получателей ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям, в случае рождения в них третьего ребенка и (или) последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет составило 1 440 получающих данную выплату на 1546 детей. По сравнению с 2021 годом число получателей данной выплаты увеличилось на 1,1 процента. На 1 октября 2023 года количество получателей составило 1 207 на 1 284 ребенка.
В Георгиевском муниципальном округе малоимущие семьи и малоимущие одиноко проживающие граждане имеют возможность обратиться в УТСЗН по вопросу оказания государственной социальной помощи: в 2022 году объем средств на выплату 716 семьям составил 2 968,48 тыс. рублей, на 01 октября 2023 года –  выплату получили 564 семьи на общую сумму 1 822,85 тыс. рублей. Минимальный размер государственной социальной помощи не может быть менее 600 рублей, а ее максимальный размер не может превышать 6 000 рублей. Государственная помощь оказывается один раз в календарном году.
УТСЗН ведётся работа по заключению социальных контрактов. В 2022 году заключено  264 социальных контракта, из них по мероприятиям: 

поиск работы (срок реализации до 9 месяцев, выплата 10 749 рублей, с 1 июня 2022 года -13 665,00 рублей) – 76 контрактов; 

ведение личного подсобного хозяйства (срок реализации до 12 месяцев, не более 100 тысяч рублей единовременно, с 1 июня 2022 года – не более 200 тыс. рублей) – 15 контрактов; 

индивидуальной предпринимательской деятельности (срок реализации до 12 месяцев, не более 250 тысяч рублей,  с 01 июля 2022 года – не более 350 тыс. рублей, из них не более 5% назначаемой суммы предоставляется на компенсацию понесённых расходов, связанных с постановкой на учёт в качестве индивидуального предпринимателя или плательщика налога на профессиональный доход, не более 15% назначаемой выплаты на принятие имущественных обязательств и не более 10% назначаемой суммы на приобретение лицензии на программное обеспечение и осуществление отдельных видов деятельности) – 143 контракта; 

иные мероприятия, направленные на преодоление трудной жизненной ситуации (срок реализации до 6 месяцев, выплата 10746 рублей ежемесячно, с 1 июня 2022 года – 13655,00 рублей) – 30 контрактов.

С 01 января 2023 года размер выплат по социальным контрактам по направлениям поиск работы и иные мероприятия, направленные на преодоление трудной жизненной ситуации проиндексирован и составил 14 102,00 рубля. По состоянию на 1 октября 2023 года заключено 251 контракт, из них по мероприятиям:

поиск работы (срок реализации до 9 месяцев) – 69 контрактов; 

ведение личного подсобного хозяйства (срок реализации до 12 месяцев) – 16 контрактов; 

индивидуальной предпринимательской деятельности (срок реализации до 12 месяцев) – 137 контракта; 

иные мероприятия, направленные на преодоление трудной жизненной ситуации (срок реализации до 6 месяцев) – 29 контрактов.
В Ставропольском крае с 2006 года студентам из малоимущих семей оказывается материальная поддержка в виде ежегодного социального пособия на проезд взамен льготы на проезд в автобусах междугородного сообщения (внутрикраевые и межобластные маршруты) (далее – ежегодное социальное пособие на проезд студентам). В 2022 году ежегодное социальное пособие на проезд студентам выплачено 99 гражданам на общую сумму 146,24 тыс. рублей, в 2023 году-  98 гражданам на сумму 152,57 тыс. рублей.
Размер  выплаты в 2022 году составлял 1458,63 рубля, в 2023 году размер данной выплаты проиндексирован и составил 1 538,85 рублей.  Предполагается, что ежегодное социальное пособие на проезд студентам станет более востребованным при условии увеличения его размера.

Одним из видов государственной социальной поддержки граждан, установленной в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, является предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее ​ субсидии) семьям, имеющим низкий уровень доходов.

Субсидии в соответствии с законодательством Российской Федерации предоставляются гражданам, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле этих расходов в совокупном доходе семьи. В 2022 году правом на получение субсидии воспользовались 3 576 граждан, средний размер субсидии составил 2 237,82 рублей. На 1 октября 2023 года субсидией воспользовались 3 500 граждан, средний размер субсидии составил 2 138,17 рублей. В среднесрочной перспективе до 2029 года роста числа семей, получающих субсидии, не планируется.
В 2022 году компенсацию расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет средств федерального бюджета получили 7 763 гражданина из числа инвалидов и участников Великой Отечественной войны, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, граждан, пострадавших от воздействия радиации и др. На 1 октября 2023 года 7 591 гражданин.
Управлением предоставляется мера социальной поддержки лицам награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России». Выплата производится в соответствии с Федеральным законом от 20 июля 2012 года № 125-ФЗ «О донорстве крови и её компонентов». Размер ежегодной денежной выплаты в 2023 году составляет 16 578,10 рублей.
С 2005 года в округе меры социальной поддержки, установленные законодательством Российской Федерации и Ставропольского края, предоставляются своевременно и в полном объеме (с 2009 года и в денежной форме) всем льготным категориям граждан, что свидетельствуют об их равенстве в сфере социальной защиты населения.

Наиболее вероятными прогнозными вариантами развития сферы социальной защиты населения округа в период 2024 – 2029 годах являются:

повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан;

повышение эффективности и прозрачности государственного управления в сфере социальной поддержки населения в Георгиевском муниципальном округе.

Реализация мероприятий Программы позволит достичь к 2029 году:

повышения уровня и качества жизни отдельных категорий граждан;

обеспечения мерами социальной поддержки 100 процентов граждан, обратившихся и имеющих право на их получение в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края;

снижения социальной напряженности среди населения Георгиевского муниципального округа.

Общий экономический эффект от реализации Программы будет достигнут за счет увеличения доходов граждан. Социальная эффективность реализации мероприятий Программы будет выражена в улучшении качества жизни граждан путем предоставления мер социальной поддержки своевременно и в полном объеме. 

Косвенный социально-экономический эффект от реализации Программы будет выражаться в снижении уровня социальной напряженности в обществе.

В представленном проекте муниципальной программы прогнозируемые объемы финансирования составят на 2024-2029 годы 4 154 929,98  тыс. рублей за счет средств бюджета Георгиевского муниципального округа, в том числе по годам: 

в 2024 году – 761 893,93 тыс. рублей;
в 2025 году – 700 289,59 тыс. рублей;

в 2026 году – 700 289,59 тыс. рублей;

в 2027 году – 664 152,29 тыс. рублей;

в 2028 году – 664 152,29 тыс. рублей;

в 2029 году – 664 152,29 тыс. рублей;

в том числе по источникам финансового обеспечения: 

федеральный бюджет – 944 821,56 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2024 году – 224 637,75 тыс. рублей;

в 2025 году – 164 586,84 тыс. рублей;

в 2026 году – 164 586,84 тыс. рублей;

в 2027 году – 130 336,71 тыс. рублей;

в 2028 году – 130 336,71 тыс. рублей;

в 2029 году – 130 336,71 тыс. рублей;

краевой бюджет – 3 210 108,42 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2024 году – 537 256,18 тыс. рублей;

в 2025 году – 535 702,75 тыс. рублей;

в 2026 году – 535 702,75 тыс. рублей;

в 2027 году – 533 815,58 тыс. рублей;

в 2028 году – 533 815,58 тыс. рублей;

в 2029 году – 533 815,58 тыс. рублей;

Для выполнения мероприятий, предусмотренных Подпрограммой «Социальное обеспечение населения Георгиевского муниципального округа Ставропольского края» объемы ресурсов рассчитываются по методике расчета годового норматива финансовых средств, необходимых органам местного самоуправления для выполнения отдельных государственных полномочий в области социальной защиты отдельных категорий граждан, в соответствии с Законом 92-кз.
Так меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются в виде компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее - компенсация на ЖКУ), которая определяется каждому гражданину индивидуально и состоит из сумм компенсаций на оплату жилого помещения и каждого вида коммунальных услуг, которыми гражданин пользуется ежемесячно. Планируемая численность получателей к 2029 году составит 7 100 человек.
Компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, зависящих от общей площади жилого помещения, исчисляется исходя из доли граждан в общей площади жилого помещения (далее - доля) и в пределах федерального стандарта социальной нормы площади жилого помещения, применяемого для расчета межбюджетных трансфертов. Доля рассчитывается путем деления размера общей площади жилого помещения на количество всех зарегистрированных в данном жилом помещении граждан.

Обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда Ставропольс-кого края производится в соответствии с Законом Ставропольского края от 11 февраля 2014 года № 8-кз «О ветеранах труда Ставропольского края». Выплата производится получателям ежемесячно. Планируемая численность получателей к 2029 году составит 3 463 человек.
Обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий производится в соответствии с Законом Ставропольского края от 07 декабря 2004 года  №100-кз «О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий». Выплата производится получателям ежемесячно. Планируемая численность получателей к 2029 году составит 205 человек.
Обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла производится в соответствии с Законом Ставропольского края от         07 декабря 2004 года № 103-кз «О мерах социальной поддержки ветеранов». Выплата производится получателям ежемесячно. Планируемая численность получателей к 2029 году составит 4 024 человек.
Предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам осуществляется в соответствии с Законом Ставропольского края от 19 ноября 2007 года          № 56-кз «О государственной социальной помощи населению в Ставропольском крае», выплачивается малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам. Планируемая численность получателей к 2029 году составит 600 семей.
В рамках оказания государственной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан  в 2022 году выплачено 45,82 млн. рублей, на 01 октября 2023 года – выплачено 55,39 млн. рублей. Планируемое количество заключенных социальных контрактов в 2029 году составит 270.
Предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям осуществляется в соответствии с Законом Ставропольского края от 27 декабря 2012 года № 123-кз «О мерах социальной поддержки многодетных семей», выплачивается одному из родителей, опекуну либо приемным родителям ежемесячно. Планируемая численность детей получателей к 2029 году составит 10 650 человек.

Ежемесячная денежная выплата нуждающимся в поддержке семьям, в случае рождения в них третьего ребенка и (или) последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Ставропольского края от 20 декабря 2012 года № 498-п «Об утверждении Порядка назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты  нуждающимся в поддержке семьям, в случае рождения в них третьего ребенка и (или) последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет». В перспективе до 2029 года планируется уменьшение получателей в связи с тем, что данная выплата распространяется на детей, рожденных до 31 декабря 2022 года и выплачивается до достижения ребенком возраста трех лет в соответствии с Постановлением Губернатора Ставропольского края от 17 августа 2012 г. №571 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации».

Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг рассчитываются в соответствии с Правилами предоставления субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее - Правила, субсидии, ЖКУ), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 года № 761, субсидии предоставляются гражданам в случае, если их расходы на оплату ЖКУ, рассчитанные исходя из размера региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, и размера региональных стандартов стоимости ЖКУ, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату ЖКУ, в совокупном доходе семьи (далее - МДД). В Ставропольском крае с 02 августа 2015 года МДД составляет 22 процента. Размер субсидии на оплату ЖКУ определяется каждой семье индивидуально и зависит от совокупного дохода семьи, суммы ежемесячных расходов на оплату ЖКУ. Планируемая численность получателей к 2029 году составит 3 570 семей.
Субсидии предоставляются гражданам по заявлению, на срок не более 6 месяцев.
Обеспечение мер социальной поддержки гражданам, ставшими инвалидами при исполнении служебных обязанностей в районах боевых действий производится в соответствии с Законом Ставропольского края от 10 апреля 2006 года № 19-кз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, и ветеранов Великой Отечественной войны». Планируемая численность получателей к 2029 году составит 8 человек.
Обеспечение мер социальной поддержки семьям погибших ветеранов боевых действий производится в соответствии с Законом Ставропольского края от 10 апреля 2006 года № 19-кз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, и ветеранов Великой Отечественной Войны». Планируемая численность получателей к 2029 году составит 48 человек.
Осуществление мер социальной поддержки лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» производится в соответствии с Федеральным законом от 20 июля 2012 года № 125-ФЗ «О донорстве крови и её компонентов». Планируемая численность получателей к 2029 году составит 460 семей.
Сведения об объемах и источниках финансового обеспечения Программы приведены в приложении 3 к Программе.

Сведения об индикаторах достижений и их значениях приведены в приложении 4 к Программе.

Перечень основных мероприятий подпрограмм Программы приведены в приложении 5 к Программе.

Сведения о весовых коэффициентах, присвоенных целям Программы, задачам подпрограмм Программы приведены в приложении 6 к Программе.
Начальник отдела назначения 

социальных выплат, планирования и учета                               Г.В.Пустовалова 
