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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения совета Георгиевского муниципального района

Ставропольского края второго созыва
"О местном бюджете Георгиевского муниципального района

 Ставропольского края на 2010 год"

Во исполнение статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике в 2010-2012 годах", Федерального закона "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов", с учетом положений постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов", основных направлений социального и финансово-экономического развития Ставропольского края по 2010 год, утвержденных распоряжением Правительства Ставропольского края от 22 июня 2005г. № 340-рп, прогноза социально-экономического развития Георгиевского района Ставропольского края и иных нормативных актов Российской Федерации, Ставропольского края и Георгиевского района, определяющих бюджетный процесс и объем расходных полномочий местного бюджета разработан и представлен  Вашему вниманию проект   местного бюджета Георгиевского муниципального района Ставропольского края на 2010 год (далее - местный бюджет).

 Основные параметры консолидированного бюджета Георгиевского района по доходам на 2010 год определены в сумме 1091,8 млн. рублей с приростом к 2009 году на 17,5 % . Расходы планируются в сумме 1105,8 млн. рублей с ростом на 17,5 %. 

Местный бюджет муниципального района на 2010 год прогнозируется по доходам в сумме 912,7 млн. рублей, по расходам в сумме 926,7  рублей. Превышение расходов над доходами (дефицит) составляет 14 млн. рублей, или 9,7 процента к объему собственных налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  (схема 1). 

ДОХОДЫ

Формирование доходной базы  местного бюджета Георгиевского муниципального района Ставропольского края (далее местный бюджет) на 2010 год осуществлялось исходя из параметров прогноза социально-экономического развития   Ставропольского края  и Георгиевского района на 2010 год и на период до 2012 года, основных направлений налоговой и бюджетной политики Георгиевского муниципального района Ставропольского края на 2010 год и оценки поступлений доходов в местный бюджет муниципального района в 2009 году.
Структура доходной части бюджета муниципального района в 2010 году по сравнению с 2009 годом практически не изменилась (схема 2). Основу, или 87,4 %, по-прежнему занимают  межбюджетные трансферты. Из них : уровень дотации снизился на 6,9 %  и составил в 2010 году   14,9 %. Собственные налоговые и неналоговые доходы  уменьшились до  12,6 %, или на 5,8 %. На 19,5 % вырос удельный вес субвенций в районе, который составил в 2010 году 58,1%, и снизился объём субсидий до 14,4 % против 21,2% - в 2009 году (схема 2) .
Объем доходов местного бюджета муниципального района, без учета безвозмездных поступлений, определен в сумме 144335,0 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы - 100868 тыс. рублей, неналоговые доходы - 14386 тыс. рублей, прочие доходы от оказания платных услуг – 29081,44 тыс. рублей.

Прогнозируемый прирост поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет на 2010 год составит 11088,5 тыс. рублей или 8,3 процента по отношению к уточнённым показателям на 2009 год (схема 3). 
В соответствии с изменениями, внесёнными в Закон Ставропольского края «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае», в 2010 году муниципальному району увеличены нормативы отчислений по транспортному налогу с 40% до 60% и по единому сельскохозяйственному налогу- с 30% до 45%.  В связи с чем    прогнозная сумма поступлений транспортного налога в местный бюджет в 2010 году составит 6816,0 тыс. рублей, с ростом, к 2009 году, в 1,5 раза и прогнозная сумма поступлений по единому сельскохозяйственному налогу в местный бюджет в 2010 году составит 1 121,0 тыс. рублей, с ростом к уточнённому плану 2009 года на 15,5 процентов (схема 3). И далее по схеме 3.
Доходы местного бюджета по налогу на доходы физических лиц в 2010 году прогнозно составят 71985 тыс. рублей, что выше уровня плана принятого на 2009 год на 2,2 процента, или на 1567 тыс. рублей.

Объём поступлений на 2010 год по единому налогу на вменённый доход планируется в сумме 10036,0 тыс. рублей, с приростом к плану на 2009 год на 12 процентов, или на 1075 тыс. рублей.

В связи с уменьшением ставки налога, взимаемого по упрощённой системе налогообложения с 15 % до 5 %,  планируемая сумма   по данному виду налога составит 6800 тыс. рублей, что ниже плановых назначений на 2009 год на 1496 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета по налогу на имущество организаций в 2010 году прогнозно составят 4105 тыс. рублей, что выше уровня плана принятого на 2009 год на 982 тыс. рублей.
Суммы  поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, запланированы на 2010 год в соответствии с предоставленными данными главных администраторов (отдел имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского муниципального района и администрации муниципальных образований (поселения) района ) на основании заключенных договоров аренды,  с учётом изменений в текущем году количества объектов налогообложения и налоговой базы.

По данным вышеуказанных главных администраторов прогноз доходов, получаемых в виде арендной платы,  на 2010 год составит 12885 тыс. рублей. 

Прогнозный объем  прочих  налогов, сборов, в том числе и доходов от платных услуг   составит 30587 тыс. рублей, что выше уровня плана, принятого на 2009 год на 6145,5 тыс. рублей и в основном (6084,21 т.руб.) за счет выплат единовременного пособия при рождении ребенка неработающим гражданам, производимых через  управление  труда и социальной защиты населения (схема 3 ).
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в местном бюджете на 2010 год предусмотрены в объеме 768415,1 тыс.рублей, из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности – в сумме 135 955,0  тыс. рублей, субсидий – в сумме   96999,4 тыс.рублей, субвенций – в сумме 530634,1 тыс.рублей,  иных и прочих межбюджетных трансфертов – в сумме 4826,6 тыс.рублей (схема 4).
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности в 2010 году ниже уровня  2009 года на 21 398,0 тыс. руб. Распределение указанных средств из краевого Фонда финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов позволяет обеспечить минимально необходимые расчетные расходы местных бюджетов собственными доходами  только  на  90,5 процента.
Субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты имеют целевое назначение и предусмотрены на осуществление определенных расходов. 

Безвозмездные поступления из краевого бюджета в проектировках доходов местного бюджета на 2010 год учтены на основании проекта Закона «О бюджете Ставропольского края на 2010 год».
Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
Расчет доходов местного бюджета на 2010 год по  предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  осуществлялся на основании данных отделов и управлений администрации муниципального района, являющихся главными администраторами указанного вида доходов. 

Прогнозный объем доходов составит 29081,44 тыс. рублей, что выше уровня плана, принятого на 2009 год на 31,2 процента и в основном (6084,21 т.руб.) за счет выплат единовременного пособия при рождении ребенка неработающим гражданам, производимых через  управление  труда и социальной защиты населения.

Информация  по главным администраторам  доходов от оказания платных услуг
	Наименование администратора дохода
	Плановые назначения 2009 года

(первонач.)

тыс.руб.
	Прогноз на 2010 год

тыс.руб.
	Рост, снижение к уровню 2009 года

(%)

	1
	2
	3
	4

	ИТОГО по местному бюджету, в т.ч.
	22166,24
	29081,44
	31,2

	Образование всего, в том числе:
	17056,04
	18853,23
	10,5

	Общее образование 
	3876,0
	3875,38
	0

	Дошкольное образование 
	11339,74
	13078,30
	15,3

	Дополнительное образование  -детские музыкальные школы  
	1840,30
	1899,0
	3,2

	Здравоохранение 
	5070,20
	4034,0
	-20,4

	Культура (библиотеки)
	40,0
	40,0
	0

	МУ ГМР СК «Служба спасения» 
	0
	70,0
	

	Управление труда и соц защиты населения
	0
	6084,21
	


Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в местном бюджете на 2010 год предусмотрены в объеме 711 571,56 тыс.рублей, из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности – в сумме 135 955,0  тыс. рублей, субсидий – в сумме   38 036,37 тыс.рублей, субвенций – в сумме 532 683,60 тыс.рублей, субвенции из поселений 3 595,1 тыс.руб.,  иных и прочих межбюджетных трансфертов – в сумме 1 301,49 тыс.рублей. 
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности в 2010 году ниже уровня  2009 года на 21 398,0 тыс. руб. Распределение указанных средств из краевого Фонда финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов позволяет обеспечить минимально необходимые расчетные расходы местных бюджетов собственными доходами  только  на  90,5 процента.
В составе доходов местного бюджета учтены также средства краевого Фонда компенсаций в сумме 529 622,6 тыс. рублей на осуществление  отдельных государственных полномочий  Российской Федерации и Ставропольского края, переданных на исполнение  бюджету муниципального района (2010 год – 42 полномочие, в 2009 году – 34).  
Безвозмездные поступления из краевого бюджета в проектировках доходов местного бюджета на 2010 год учтены на основании проекта Закона «О бюджете Ставропольского края на 2010 год».
РАСХОДЫ

Формирование показателей местного бюджета на 2010 год осуществлялось в условиях продолжающейся нестабильности экономики не только  в Российской Федерации и Ставропольском крае, но в Георгиевском районе, что существенно ограничило возможности местного бюджета, как по доходам, так и по расходам. 

В целях обеспечения финансовой стабильности и устойчивости исполнения социальных обязательств перед населением Георгиевского района, учитывая положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010-2012 годах, рекомендации министерства финансов Ставропольского края,  проект местного  бюджета на 2010 год сформирован с  превышением расходов над доходами (дефицит) в сумме  14 000,0 тыс. руб. 

Снижение прогноза поступления доходов в местный бюджет в 2010 году, обязательность исполнения в полном объеме социально значимых расходов, определили необходимость принятия жестких мер по повышению эффективности расходов местного бюджета, пересмотра их объема и структуры. 

За базу для формирования объемов бюджетных ассигнований на 2010 год приняты показатели утвержденного местного  бюджета Георгиевского муниципального района на 2009 год, за исключением расходов, осуществляемых за счет средств, имеющих целевое назначение (от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений).

При формировании объема бюджетных ассигнований на 2010 год учтены следующие подходы:

1. Из базовых показателей, предусмотренных на содержание органов местного самоуправления Георгиевского муниципального района, исключены расходы на капитальный ремонт, приобретение основных средств, разовые расходы, запланированные в 2009 году (на перерасчет заработной платы за IV квартал 2008 года и индексацию размеров оплаты труда с 01 августа 2009 года на 6,8 процента). Кроме того, расходы на осуществление функций органами местного самоуправления  района  рассчитаны с учетом:

1.  утвержденного норматива расходования бюджетных средств  на управление,
2.  сокращения численности работников администрации и  упразднения отдельных ее отделов, 
3.  увеличения штатной численности за счет  управления труда и социальной защиты населения, 
4. увеличения штатной численности работников финансового управления, ввиду перевода отдела казначейского исполнения бюджета под ведомство администрации района. 

2. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных обязательств перед населением определены с учетом изменения численности получателей пособий, социальных выплат без изменения размеров соответствующих выплат.  В результате объем публичных нормативных обязательств составил 315 548,71  тыс.рублей,  из которых 297 770,11 тыс.руб. в 2010 году  будет администрировать управление труда и социальной защиты населения, а именно:
	
	      Наименование публичного обязательства

	
	
	сумма (тыс.руб.)

	1.
	Компенсация на предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда и труженикам тыла
	107 388,07

	2.
	Компенсация на предоставление мер социальной поддержки реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий
	4 313,70

	3.
	Компенсация на выплату ежемесячного пособия на ребенка 
	73 916,80

	4.
	Компенсация на предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям
	5 919,05

	5.
	Компенсация на выплату ежегодного социального пособия на проезд учащимся (студентам) 
	118,88

	6.
	Компенсация на выплату ежемесячной доплаты к пенсии гражданам, ставшими инвалидами при исполнении служебных обязанностей в районах боевых действий
	30,20

	7.
	Компенсация на ежемесячную денежную выплату семьям погибших ветеранов боевых действий 
	99,60

	8.
	Компенсация на предоставление мер социальной поддержки малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан 
	1 414,00

	9.
	Компенсация на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
	63 666,55

	10.
	Компенсация на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"
	2 193,42

	11.
	Компенсация на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 
	36 617,38

	12.
	Компенсация на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	2 009,46

	13.
	Компенсация на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств 
	83,00

	ИТОГО:
	297 770,11


Исполнение  публичных нормативных обязательств в объеме 17 778,6 тыс.руб.  будет обеспечивать отдел образования администрации Георгиевского муниципального района в том числе: 
Наименование публичного нормативного обязательства                  сумма 
                                                                                                               (тыс.руб.)
	1.
	Компенсация части родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях
	3 290,21

	2.
	Компенсация на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приёмных семьях
	0,00

	3.
	Компенсация на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приёмных семьях, а так же на оплату труда приёмных родителей
	528,55

	4. 
	Компенсация на выплаты денежных средств на содержание ребёнка опекуну (попечителю)
	10 699,36

	5.
	Компенсация на содержание детей в семьях опекунов (попечителей)
	3 260,48

	ИТОГО:
	17 778,60


3. Бюджетные ассигнования на формирование фондов оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений Георгиевского района, органов местного самоуправления рассчитаны без проведения индексации этих расходов по отношению к базовым показателям. 

4. Бюджетные ассигнования на осуществление функций муниципальными бюджетными учреждениями Георгиевского района определены исходя из базовых показателей, сокращенных на объемы капитального ремонта, реконструкции, приобретения основных средств, а также на расходы, предусмотренные в 2009 году для решения единовременных задач (например, ремонт здания и приобретение автотранспорта для автономного учреждения, другие расходы) К скорректированным базовым показателям применен  индекс сокращения расходов –  от 7  до 80 процентов(расходы по здравоохранению). 

5. Учтены мероприятия по введению новой сети: три группы в дошкольное учреждение пос. Новый, 1 дошкольное учреждение из федеральной собственности (Д/с пос. Терский), кроме того, дополнительно просчитаны расходы на оплату труда  1 ставки водителя в хозяйственно-эксплуатационную группу отдела образования, 1 ставки библиотекаря в районную библиотечную систему.
 6. В связи с дефицитным бюджетом, все муниципальные целевые программы, утвержденные на три года,  с 1 января 2010 года будут закрыты, за исключением программ по противопожарным мероприятием в учреждениях образования, здравоохранения и культуры, ввиду направления на эти цели средств краевого Фонда софинансирования в общей сумме 2804 тыс.руб. (80 процентов от потребности). 
7. В связи с ограниченными возможностями доходной части краевого бюджета в 2010 году не предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на: 

капитальный ремонт муниципальных объектов социально-культурной сферы,

поощрение муниципальных районов и городских округов Ставропольского края, обеспечивших увеличение налогооблагаемой базы и выполнение утвержденного задания по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Ставропольского края, 

стимулирование развития системы управления муниципальными финансами поселений Ставропольского края. 

8. В соответствии с задачами, определенными основными направлениями бюджетной политики Ставропольского края, в краевом бюджете на 2010 год значительно сокращен перечень субсидий, выделяемых местным бюджетам на осуществление вопросов местного значения, в том числе: 
 субсидий на обеспечение жителей сельских населенных пунктов бытовыми услугами ( сумма, получаемая из краевого бюджета в 2009 году-344,54 тыс.руб.). На 150 тыс.руб. сокращен объем средств местного бюджета на эти цели ( расходы 2010 года составят - 300,0 тыс.руб.);

 проведение медицинских осмотров педагогических работников муниципальных образовательных учреждений ( плановая сумма субсидий из краевого бюджета в 2009 году составила 391, 27  тыс.руб.) .Однако данные  расходы на эти цели учтены  за счет собственных средств местного бюджета в сумме 856,6  тыс.руб., в соответствии с утвержденным планом проведения осмотров с учетом периодичности и контингента;

переоборудование и дооборудование школьных автобусов муниципальных общеобразовательных учреждений ( плановая сумма субсидий из краевого бюджета в 2009 году составила 720,0  тыс.руб.) В расходах 2010 года средства местного бюджета на эти цели не учтены, в виду неэффективного их  вложения в таком объеме (требуются более значительные вложения в капитальный ремонт  школьного транспорта);
9. Плановая индексация расходов на оплату коммунальных услуг, согласно прогнозного роста тарифов на 2010 год приведена в таблице ниже 

	Показатель
	Единица измерения
	Бюджетные потребители

	Прогнозируемый рост тарифов по оплате за:
	
	

	Водоснабжение
	%
	120,0


	Водоотведение
	%
	120,0

	Тепловую энергию
	%
	118,0

	Электрическую энергию
	%
	122,0

	Природный газ
	%
	127,7


и составила в абсолютной сумме  8256,77  тыс.руб. по всем получателям средств местного бюджета.
С учетом изложенных подходов, общий объем расходов местного бюджета на 2010 год составил 936800,0 тыс.руб. Без учета средств управления труда и социальной защиты населения расходы бюджета составляют 615467 тыс.рублей, что ниже бюджетных расходов, утвержденных решением совета Георгиевского муниципального района  "О местном  бюджете Георгиевского муниципального района на 2009 год"  на 116435,0 тыс.рублей или на 16 процентов.  С учетом  объема расходов управления труда и социальной защиты населения  рост составил 204897  тыс.руб. или   128 процентов.
Администрация Георгиевского муниципального района Ставропольского края является органом местного самоуправления Георгиевского муниципального района, осуществляющим государственную (муниципальную)  политику на территории района, разрабатывает стратегию и тактику развития, а также налоговую и бюджетную политику в Георгиевском районе.

Прогнозируемый объем расходов по администрации составил 32 108,5 тыс.рублей, что ниже базовых показателей на 3 276,58 тыс.руб. или 9,26 процентов.
Наряду с этим администрации предусмотрены ассигнования на обслуживание муниципального  долга в сумме 400 тыс.рублей. Это обусловлено тем, что для обеспечения покрытия дефицита местного бюджета в 2010 году предусмотрено привлечение  средств кредитных организаций в сумме 9 000,0 тыс.рублей со сроками погашения в 2010 - 2011 годах, что влечет за собой необходимость уплаты процентов (не менее 17 процентов годовых) за пользование заемными средствами.

Плановые расходы резервного фонда в сумме 200,0 тыс.руб. запланированы в пределах 2009 года без индексации.  Данные средства будут расходоваться только на непредвиденные расходы, в том числе,  связанные с чрезвычайными ситуациями.
На проведение работ по осуществлению государственной регистрации права собственности муниципальных бюджетных учреждений, отнесенных к собственности Георгиевского района в 2009 году было выделено   600,0  тыс.рублей. Данные расходы носили целевое направление в виде муниципальной целевой программы, утвержденной решением совета Георгиевского муниципального района от 09.11.2007   № 403-33. 

В 2010 году данного вида расходов в бюджете  нет.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности местных бюджетов поселений за счет собственных доходов районного бюджета предусмотрены на 2010 год в сумме  100,0 тыс.рублей, что ниже базовых показателей на 400,0 тыс.рублей. 
Объем расходов краевого бюджета на эти цели снижен по сравнению с 2009 годом на 22306,0 тыс.руб. и составит 32381,0 тыс.руб.

 Снижение объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности району обусловлено изменением прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, а также закреплением за муниципальным районом дополнительного единого норматива отчислений от транспортного налога и единого сельскохозяйственного налога. 

Прогнозируемый объем расходов на проведение  мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на 2010 год составил 265,0 тыс.рублей, что ниже базовых показателей на 200,0 тыс. рублей. или сокращен на 43 процента.

Прогнозируемый объем расходов на содержание и ремонт дорог общего пользования на 2010 год составил 8 223,5 тыс.руб. (на уровне расходов 2009 года без индексации). При этом было учтено, что объем расходов  2009 года по отношению к 2008 году  уже был сокращен  более чем на 3,0 млн.руб.

Расходы  на поддержку и развитие бытового обслуживания населения Георгиевского муниципального района в 2009  году имели два источника финансирования: краевой бюджет в сумме 344,54 тыс.руб., местный  -445,0 тыс.руб. Прогнозируемый объем расходов 2010 года собственно местного бюджета на данные цели составил 300,0 тыс.руб. (сокращен на 145,0 тыс.руб. или 32,6 процента). Субсидии из краевого фонда софинансирования в 2010 году на эти цели перечисляться не будут.
Расходы местного бюджета на  мероприятия  по землеустройству и землепользованию запланированы в сумме 300,0 тыс.руб. (на уровне 2009 года без индексации затрат), с целью получения  доли софинансирования из краевого бюджета.

На уровне объема расходов 2009 года без  индексации,  в 2010 году предусмотрены расходы  в сумме 742,6 тыс.руб. на   содержание районного полигона твердых бытовых отходов, расположенного в станице Незлобной и требующего  ежемесячного содержания.

Сохранены расходы в сумме 50,0 тыс.руб. на поощрение  развития малого предпринимательства в Георгиевском районе. 

В связи с дефицитным бюджетом  показатели 2009 года сокращены в полном объеме расходы на реализацию целевой  программы Георгиевского муниципального района в области благоустройства в общей сумме 400,0 тыс.руб., в том числе: поощрение лучших поселений - в сумме 100,0 тыс.руб., уничтожение старых деревьев в сумме 300,0 тыс.руб.
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
Выполнение функций по организации  физической культуры на территории района возложено на специалистов администрации Георгиевского муниципального района.

Прогнозируемый объем расходов на  2010 год составил  200,0   тыс.руб., что ниже уровня 2009 года  на 567,0 тыс.руб. или 74 процента. Данное уменьшение произошло за счет сокращения расходов краевого бюджета в сумме 417,0 тыс.руб. (передача полномочий  СК в области физкультуры и спорта отменена Законом Ставропольского края)   и  местного бюджета на  сумму 150,0   тыс.руб. С 2010 года упраздняется муниципальная целевая программа в области физкультуры и спорта.
Прогнозируемый объем расходов на  2010 год по отрасли «Здравоохранение», включая вопросы развития здравоохранения, профилактики заболевания, лекарственного обеспечения,  санитарно-гигиенического образования населения Георгиевского района, обеспечения его санитарно-эпидемиологического благополучия в пределах своей компетенции, а также выполняя отдельные полномочия Российской Федерации и Ставропольского края в области охраны здоровья граждан, составил 64 619, 67 тыс. рублей, что ниже базовых показателей на 21 806, 33  тыс.рублей. ( 2009 год – 86 426,0 тыс.руб.)
С учетом общих подходов формирования бюджетных ассигнований по здравоохранению на 2010 год, базовые показатели сокращены по следующим направлениям и в объемах:

расходы на проведение капитального ремонта объектов здравоохранения муниципальных учреждений – 920,0 тыс.рублей;

расходы по содержанию имущества и приобретению основных средств –  515,2 тыс. рублей;

         расходы в сумме  70,2 тыс.руб., на выплату  льготных коммунальных услуг медицинским работникам и  проживающими с ними иждивенцам, неработающим пенсионерам в связи с  уменьшением числа ветеранов труда, перешедших на получение льгот  по федеральному закону в управление труда и социальной  защиты населения. Расходы просчитаны из расчета 450 рублей на  специалиста и членов  семьи; 

         расходы на уплату городским лечебным учреждениям  города Георгиевска  за лечение  сельского населения в сумме 9 200,0 тыс.руб.  В объеме расходов  учтены средства в сумме 2100,0 тыс.руб.  для расчетов только по социально-значимым видам медицинских услуг.

         расходы на реализацию целевой программы на 2010 год в сумме 500,0 тыс.руб.

      В 2010 году за счет краевого бюджета планируется получение средств в общем объеме  10 882,67 тыс.руб., что выше уровня 2009 года по уточненному плану на 1 947,67 тыс.руб. 
тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование
	Первоначальный бюджет 2009 года
	Уточненный план на 01.10.2009 года
	Проект Закона СК на 2010 год
	Разница между 2009 и 2010 годами  


	% роста(+),снижения  (-)

%

	1.
	Субсидии, выделяемые на денежные выплаты мед. персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и мед. сестрам "Скорой медицинской помощи" 
	                                    479,00   
	2146,00   
	             2146,0 
	0,00 
	0

	2.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций по предоставлению мер соц.поддержки гражданам, страдающим социально-значимыми заболеваниями по бесплатному или на льготных условиях обеспечению лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения по рецептам врачей (фельдшеров) (прил. 19)

	                                1 851,00   
	1 851,00   
	2443,3   
	592,30 
	32

	3.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций  по предоставлению мер социальной поддержки детям в возрасте до трех лет в виде бесплатного обеспечения лекарственными средствами по рецептам врачей (фельдшеров) (прил. 19) 
	                                2 810,00   
	            2810,00   
	             4226,2  
	1 416,20 
	50

	4.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций  по предоставлению мер социальной поддержки детям в возрасте до трех лет по обеспечению полноценным питанием, в том числе через специальные пункты питания, по заключению врачей (прил. 19)
	                                1 450,00   
	            1450,00   
	             1468,50   
	18,50 
	1

	5.
	Субсидии, выделяемые из краевого Фонда софинансирования расходов на проведение капремонта учреждений здравоохранения
	                                4 675,00   
	                        -     
	                         -     
	0,00 
	0

	6.
	Субсидии, выделяемые из краевого Фонда софинансирования расходов на проведение мероприятий по проведению противопожарной безопасности  учреждений здравоохранения
	                                    678,00   
	               678,00   
	                598,67   
	-79,33 
	-12

	7.
	Субсидии на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) за счет средств федерального бюджета) 
	                              10 002,00   
	                        -     
	                         -     
	0,00 
	0

	ИТОГО:
	21 945,0
	8 935,0
	10 882,67
	1947,67
	22


Расходы, осуществляемые за счет доходов от оказания платных услуг, планируются в сумме 4034,0 тыс.рублей., что ниже уровня 2009 года на  1036,2 тыс.руб., в связи с тем, что оплата услуг по зубопротезированию будет производиться через управление труда и социальной защиты населения-1236,0 тыс.руб, но увеличиваются расходы по родовым сертификатам на 200,0 тыс.руб.
КУЛЬТУРА
МУК «Центральная районная  библиотечная система» бюджетное учреждение,  обеспечивающее на территории  Георгиевского района  политику в сфере культуры, искусства, имея в подчинении 20 сельских библиотечных филиалов. 

Прогнозируемый объем расходов по библиотечной системе на 2010 год составил 11 720,0 тыс. рублей, что ниже базовых показателей на                          618,0  тыс.рублей. или 5 процентов.
С учетом общих подходов формирования бюджетных ассигнований по библиотечной отрасли на 2010 год, базовые показатели сокращены по следующим направлениям и в объемах:

приобретение основных средств, проведение капитального ремонта, оплату договоров на выполнение работ, оказание услуг, оптимизация расходов - на сумму 1525,0 тыс.рублей.

В полном объеме  сокращены расходы на реализацию целевой программы «Библиотеки ГМР - вхождение в современное информационное пространство на 2008-2010 годы»  в сумме 153,0 тыс.руб. она была закрыта и в 2009 году. 
За счет средств краевого Фонда софинансирования  предусмотрено получение  субсидии  на комплектование книжного фонда в сумме 705,0 тыс.руб. (объем сохранен на уровне 2009 года, но при корректировке  поступлений средств из федерального бюджета по данным расходам, будет произведена и соответствующая корректировка расходов краевого бюджета (ориентировочно снижение расходов федерального бюджета до уровня 40 процентов от расходов текущего года).
Образование

        В соответствии с Положением отдел образование осуществляет  на территории Георгиевского района государственную и  муниципальную политику в области образования в целях обеспечения государственных гарантий доступности и равных возможностей получения в образовательных учреждениях Георгиевского района, соответствующего государственным образовательным стандартам, организует  предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, организует  предоставление дополнительного образования детям  и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района. Прогнозируемый объем расходов по отрасли «Образование» на 2010 год составил 346 294,7 тыс.рублей, что ниже базовых показателей на 50588,0 тыс.рублей.

              Кроме этого осуществляет выполнение  переданных  полномочий в области опеки и попечительства на общую сумму 19 468,9 тыс.руб., в том числе:

1. Выплату  компенсации части родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях в сумме 3 333,51  тыс.руб.;

2.  Выплату компенсации на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приёмных семьях в сумме 1647,0 тыс.руб.;

3.  Выплату компенсации на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приёмных семьях, а так же на оплату труда приёмных родителей в сумме 528,55 тыс.руб.;

4.  Выплату компенсации на выплаты денежных средств на содержание ребёнка опекуну (попечителю) в сумме 10699,36 тыс.руб.;

5.  Выплату компенсации на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) в сумме 3 260,48 тыс.руб.

         В сторону увеличения базовые показатели образования скорректированы:

содержание новой сети (детские сады) согласно актам сверки основных исходных показателей на 2010 год  – на сумму  3779,9 тыс.рублей ( с учетом того, что 3 группы в детском саду пос.Новый будут открыты с 1 марта 2010 года);

дополнительные расходы по общему образованию на сумму 2005,0 тыс.руб.-интернет -450,0 тыс.руб, 9 ставок бухгалтеров для обслуживания дошкольных учреждений-1434,0 тыс.руб., 1 ставка водителя в ХЭГ-121,0 тыс.руб.;

в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков, принадлежащих бюджетным учреждениям, финансируемым из бюджета муниципального района, увеличены расходы на уплату земельного налога в сумме- 189,3 тыс.руб.

Увеличены  расходы краевого Фонда компенсаций на содержание детей, переданных на воспитание в приемную семью с учетом размера ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям – на сумму 481,7 тыс.рублей;

выплату пособия по опеке – на сумму  1264,08 тыс.рублей, с учётом роста числа детей находящихся под опекой.

Сохранены расходы на реализацию противопожарных мероприятий за счет средств местного бюджета на уровне 2009 года и составили 803,0 тыс.руб. 

В расходах дошкольных учреждений учтены расходы на питание в объеме свыше  12,9 млн.руб. из расчета в день на одного ребенка: ясельной группы 44 руб. 24 коп., из них за счет местного бюджета - 19 рублей, старшей группы 52 руб. 95 коп., из них за счет местного бюджета 27 руб. 71 коп. 
Родительская плата на 2010 год составила от 510 руб. до 550 руб. (без индексации).  В поселениях, где отсутствуют отделения (филиалы) сбербанка, оплата за содержание детей в детских дошкольных учреждениях производится через почтовые отделения, с оплатой услуг почты в размере 4% от суммы родительской платы. В связи с этим, в местном бюджете предусмотрены расходы в сумме 98,5 тыс. руб. на компенсацию услуг почты.    

Питание детей из малообеспеченных семей (881 человек) в образовательных учреждениях сохранено на уровне 2009 года  из расчета 18 рублей на 1 учащегося, объем финансирования установлен в сумме  3384,0 тыс.руб. 

Вместе с тем, в состав краевого Фонда компенсаций в 2010 году будут включены новые виды субвенций:

на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе находящихся под опекой, обучающихся в государственных или муниципальных образовательных  Ставропольского края в рамках реализации Закона Ставропольского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» - 194,0 тыс.руб.;

на организацию дистанционной формы обучения детей-инвалидов в рамках реализации Закона Ставропольского края "О нормативах расходов на реализацию федерального государственного образовательного стандарта в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Ставропольского края" (суммы в Законе СК пока отсутствуют); 

на выполнение государственных полномочий  по предоставлению  мер социальной поддержки отдельным категориям гражданам, установленных законами Ставропольского края. Объем субвенций в Законе СК пока отсутствует (будет доведен дополнительно).
В 2010 году в связи с принятием решения министерством образования Ставропольского края о самостоятельном осуществлении отдельных государственных полномочий не предусмотрена передача органам местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края следующих отдельных государственных полномочий Ставропольского края по:

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (Закон Ставропольского края от 31.12.2004 г. №120-кз), в части их полного государственного обеспечения за время пребывания в соответствующем государственном учреждении Ставропольского края для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также в части содержания данных государственных учреждений;

социальной поддержке детей-инвалидов (Закон Ставропольского края от 31.12.2004 г. № 121-кз), в части воспитания и обучения детей-инвалидов, содержащихся в государственных специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии, реализующих программы дошкольного, начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, и детских садов компенсирующего вида с приоритетным осуществлением квалифицированной коррекции отклонений в физическом и психическом развитии воспитанников.

 Сельское хозяйство 

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. №131 - ФЗ, муниципальные районы наделяются полномочиями в области сельского хозяйства. В этой связи средства, предусмотренные в краевом бюджете на 2010 год и предназначенные для передачи в Георгиевский район составили  
4726,87 тыс.руб. , из них 1448,87 тыс.руб., средства краевого бюджета и 3278,0 тыс.руб. средства местного бюджета.

       При этом в целом по управлению произведено сокращение расходов по сравнению с 2009 годом на общую сумму 1259,3 тыс.руб.
Кроме этого,  в 2010 году  сумма  поступление субвенций, выделяемых из краевого Фонда компенсации  на выполнение гос полномочий  по сравнению с 2009 годом  увеличится на 1 749,3 тыс.руб.
Изменение объемов межбюджетных трансфертов

	№ п/п
	Наименование
	Уточненный план на 01.10.2009 года
	Проект Закона СК на 2010 год
	Разница между 2009 и 2010 годами  


	% роста(+),снижения  (-)

%

	1.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций  на выплату субсидий на животноводческую продукцию 
	 7278,00   
	                         -     
	-7 278,00 
	-100

	2.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату субсидий гражданам, ведущим личное подсоб.хозяйство, за реализуемые объемы животноводческой прдукции (прил. 25)
	            4519,00   
	             2489,83   
	-2 029,17 
	-45

	3.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату субсидий гражданам, ведущим личное подсоб.хозяйство, на возмещение части затрат на оплату услуг по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных 
	               440,00   
	                383,47   
	-56,53 
	-13

	4.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату субсидий на возмещение части стоимости затрат при внесении в почву органических удобрений и мелиорантов 
	                        -     
	                         -     
	0,00 
	0

	5.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату субсидий на оплату части стоимости электроэнергии, потребляемой внутрихозяйственными мелиоративными насосными станциями 
	                        -     
	                         -     
	0,00 
	0

	6.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на реализацию мероприятий  ФЦП "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года"  
	          16 052,00   
	           24293,00   
	8 241,00 
	51

	7.
	 Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату субсидий на оплату части стоимости приобретенных минеральных удобрений за счет средств краевого бюджета 
	4 4816,00   
	 4870,00   
	54,00 
	1

	8.
	Субвенции на выплату субсидий на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельхоз. потребит.кооперативам, крестьянским хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам за счет средств краевого бюджета 
	               193,26   
	                153,00   
	-40,26 
	-21

	9.
	Субвенции на выплату субсидий на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельхоз. потребит.кооперативам, крестьянским хозяйсвам части затрат на уплату процентов по кредитам за счет средств федерального бюджета 
	            3 670,30   
	2908,00   
	-762,30 
	-21

	10.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на расходы по организации и проведению мероприятий по борьбе с иксодовыми клещами-переносчиками Крымской геморрагической лихорадки в природных биотопах 
	                 33,00   
	                155,00   
	122,00 
	370

	ВСЕГО по УПРСХ за счет краевого Фонда компенсаций:
	          37 001,6   
	            35252,3   
	+1 749,3   
	-11


С 2005 года на территории муниципального района организовано и функционирует  муниципальное учреждение «Служба спасения»
     Учреждение финансируется за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов поселений в бюджет муниципального района. Объем передаваемых средств  на 2010 год предполагает  3525,1 тыс. руб.       
Социальная политика

С 1 января 2010 года по решению Правительства Ставропольского края  все выплаты социального характера будут осуществляться через орган, уполномоченный в решении данных выплат (управление труда и соц защиты населения администрации ГМР). Общий объем выплат в 2010 году составит 315 249,68 тыс.руб. (Таблица прилагается). 

Объем межбюджетных трансфертов, поступающих в бюджет Георгиевского муниципального района в 2010 году из бюджета Ставропольского края на исполнение гос полномочий в сфере соц поддержки граждан района
	1.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда и труженникам тыла 
	                                109 233,00   

	2.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на предоставление мер социальной поддержки реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий 
	                                    4 387,80   

	3.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату ежемесячного пособия на ребенка 
	                                  73 916,80   

	4.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям 
	                                    6 003,10   

	5.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату ежегодного социального пособия на проезд учащимся (студентам) 
	                                       120,70   

	6.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату ежемесячной доплаты к пенсии гражданам, ставшими инвалидами при исполнении служебных обязанностей в районах боевых действий 
	                                          30,20   

	7.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на ежемесячную денежную выплату семьям погибших ветеранов боевых действий 
	                                       101,30   

	8.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на предоставление мер социальной поддержки малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан 
	                                    1 414,00   

	9.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ставропольского края для отдельных категорий граждан 
	                                                -     

	10.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на осуществление отдельных государственных полномочий в области социальной поддержки отдельных категорий граждан 
	                                  13 973,08   

	11.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
	                                  64 767,60   

	12.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России" за счет средств федерального бюджета 
	                                    2 226,14   

	13.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет средств федерального бюджета 
	                                  36 983,50   

	14.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, за счет средств федерального бюджета 
	                                    2 009,46   

	15.
	Субвенции, выделяемые из краевого Фонда компенсаций на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств за счет средств федерального бюджета 
	                                          83,00   

	ВСЕГО по УТСЗН:
	              315249,68   
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