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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГЕОРГИЕВСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

14 ноября 2023 г.                           г. Георгиевск                                         № 3699
Об одобрении Прогноза социально-экономического раз​вития Георгиевского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на период до 2026 года

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 28 июня 2014 г. 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» администрация Георгиевского муниципального округа Ставропольского края
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Одобрить Прогноз социально-экономического развития Георгиевского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на период до 2026 года согласно приложению.
2. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия и подлежит официальному опубликованию и размещению на официальном сайте Георгиевского муниципального округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава
Георгиевского муниципального округа 

Ставропольского края                                                                            А.В.Зайцев

Приложение

к Прогнозу социально экономического развития Георгиевского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и плановый период до 2026 года
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к прогнозу социально-экономического развития Георгиевского                               муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и плановый                  период до 2026 года

Прогноз социально-экономического развития Георгиевского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и на период до 2026 года (далее – Прогноз Георгиевского муниципального округа) разработан в соответствии с постановлением администрации Георгиевского муниципального  округа Ставропольского края от 20 октября 2023 г. № 3377 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Георгиевского муниципального округа Ставропольского края на среднесрочный период», на основе анализа сложившейся ситуации в экономике, тенденций ее развития и в соответствии со сценарными условиями, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, с учётом мониторинга социально-экономического развития за 2022 год, оценки социально-экономического раз​вития Георгиевского муниципального округа за 2023 год.

В 2023 году разработка Прогноза Георгиевского муниципального округа осуществляется не только с учетом восстановления экономических условий, связанных с эпидемиологическими факторами, но и с учетом развития экономики в условиях внешнего санкционного давления, в связи с этим сохраняется повышенная неопределённость траектории экономического развития в среднесрочной перспективе.

Прогноз Георгиевского муниципального округа подготовлен по трем вариантам: консервативный, базовый и целевой. 

Различие вариантов обусловлено отличием моделей поведения частного бизнеса, перспективами повышения его конкурентоспособности и эффективностью реализации государственной политики в условиях сохранения санкционного режима. 

Исходными данными для разработки основных показателей Прогноза Георгиевского муниципального округа являются отчётные данные Управления федеральной службы государственной статистики по Северо-Кавказскому федеральному округу.

В прогнозе учтены показатели инфляции, индексы-дефляторы и индексы цен производителей по видам экономической деятельности на 2024-2026 годы, основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Ставропольского края на период 2024-2026 года.
Общая оценка социально-экономической ситуации по Георгиевскому 
муниципальному округу за 2022 год

1. Демография

По численности населения Георгиевский муниципальный округ является одним из самых крупных в Ставропольском крае.

Среднегодовая численность постоянного населения по Георгиевскому муниципальному округу Ставропольского края за 2022 год составила             159,0 тыс. человек. 

За 2022 год по округу сложилась естественная убыль населения – 700 человек (за 2021 год – 1179 человек).

В отчетном периоде родилось 1323 человека, это на 46 человек меньше, чем в 2021 году. Коэффициент рождаемости 8,2 чел. на 1000 чел. населения. Число умерших за 2022 год составило 2023 человека (снижение на 525 человек в сравнении с уровнем 2021 года). По Георгиевскому муниципальному округу коэффициент смертности составил 12,6 (15,7 - в 2021 году). В среднем по Ставропольскому краю коэффициент смертности составил 11,6 чел. на 1000 чел. населения, рождаемости – 8,7 чел. на 1000 чел.

В отчетном периоде на территорию Георгиевского муниципального округа для постоянного проживания прибыло 2842 человека (в 2021 году – 2727 человек), число выбывших граждан в отчетном периоде составило 3290 человек (в 2021 году - 3632 человека). Миграционный отток населения в округе в 2022 году составил 448 человек, в 2021 году – 905 человек (снижение на 49,5 процентов или на 457 человек).

Демографическая ситуация в 2024-2026 годах будет развиваться под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения, которая указывает на продолжение тенденции к сокращению населения. Основной причиной сокращения численности населения округа остается миграционный отток, а также естественная убыль населения. Однако, тенденции 1 полугодия 2023 года, указывают на снижение темпов сокращения численности населения.

В этой связи основные значения показателей рождаемости и смертности населения составят по коэффициенту рождаемости в 2023 году – 8,2 случаев на 1000 человек населения, по коэффициенту смертности – 11,3 случаев на 1000 человек населения.

К 2026 году прогнозируется уменьшение численности населения по целевому варианту до 158 тыс. человек, по консервативному – до 157,3 тыс. человек.

2. Промышленное производство

За 2022 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности в суммируемом выражении составил 13111,3 млн рублей, или 99,3 % к уровню 2021 года, в том числе по обрабатывающим производ-            ствам – 11845,0 млн рублей (98,6 %).

В Георгиевском округе продолжают доминировать такие виды промышленной деятельности, как пищевая и перерабатывающая промышленность, швейное производство, причем на долю пищевых производств приходится 87,0 % всей произведенной промышленной продукции.

Из общего объема продукции обрабатывающих производств               (11845,0 млн рублей) 96,3 % приходится на производство пищевых продуктов. Объем произведенной продукции пищевых производств за 2022 год составил 11404,1 млн рублей, темп роста 96 %.

По виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» объем отгрузки составил за 2022 год – 965,3 млн рублей (120 %).

По виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» объем выполненных работ и услуг составил за 2022 год - 301 млн рублей                 (77,4 %).

К 2026 году по базовому варианту объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» достигнет 1191,3 млн рублей, по виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» - 441,4 млн рублей.

3. Сельское хозяйство

Ведущей отраслью в Георгиевском округе является сельское хозяйство.

Общий объем валовой продукции за 2022 год в фактически сложившихся ценах составил 10,6 млрд рублей, в том числе растениеводство –             8,2 млрд рублей, животноводство – 2,4 млрд рублей. Индекс производства сельхозпродукции составил 89,3 %, в том числе индекс производства продукции растениеводства – 95,1 %, животноводства – 72 %.   

По оценке, в 2023 году объем валовой продукции сельского хозяйства ожидается на уровне 10,8 млрд рублей, индекс производства сельскохозяйственной продукции составит 101,1%. 

Валовой сбор по зерновым и зернобобовым культурам в сельскохозяй-ственных предприятиях всех форм собственности Георгиевского муниципального округа в 2022 году составил 347,2 тыс. тонн или 87,2 % к уровню прошлого года. 

Масла семян подсолнечника получено 19,9 тыс. тонн.

В животноводческой отрасли за 2022 год во всех категориях хозяйств: мяса всех видов произведено (выращено) 15,5 тыс. тонн (70,4 % к уровню 2021 года), в том числе сельхозпредприятиями – 12,8 тыс. тонн (64,5 %), молока – 12,1 тыс. тонн (117,5 %), яиц птицы всего – 60,6 млн штук (110,6 %), из них крупными и средними предприятиями – 39,2 млн штук (104 %). Продуктивность птицы достигла 329 яиц на 1 несушку. Это один из лучших показателей в крае.

По прогнозируемым данным в 2023 году объем валовой сельскохозяй-ственной продукции ожидается на уровне 10,8 млрд рублей. К 2026 году общий объем продукции сельского хозяйства сохранит умеренную положительную динамику и составит соответственно по двум вариантам прогноза 11-12,4 млрд рублей, в том числе в растениеводстве – 8,4-9,5 млрд рублей, в животноводстве – 2,5-2,8 млрд рублей, индекс производства сельскохозяйственной продукции составит 99,3-100,3 % в сопоставимых ценах. 

Значения показателей сельского хозяйства в разрезе направлений (растениеводство, животноводство) рассчитаны с учетом индексов-дефляторов, разработанных министерством экономического развития Российской Федерации.

4. Строительство

За 2022 год крупными и средними предприятиями округа объём работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство», составил 410,0 млн руб. 

По показателю ввод в действие жилых домов за 2022 год составил            50,3 тыс. кв. м общей площади (127,3 % к уровню 2021 года). К 2026 году показатель ввода в действие жилых домов сохранится на уровне 43 тыс. кв. м общей площади – по базовому варианту.

5. Торговля и услуги населению

Розничный товарооборот в округе за 2022 год составил 6405,1 млн рублей, расчетный индекс физического объема к 2021 году – 96,2 %. По оценке розничный товарооборот составит 6597,3 млн руб., расчетный индекс физического объёма – 98,6. 


По оценке, за 2023 год объем платных услуг, оказанных населению округа, составит 2576,5 млн руб.

6. Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия

Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства – одно из важнейших направлений политики администрации округа. 

Количество малых и средних предприятий, включая микропредприятия в округе в 2022 году составило 541 единицу, при этом среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия (без внешних совместителей), составила 5,4 тыс. человек. 

К 2026 году на территории округа количество малых и средних предприятий, включая микропредприиятия, прогнозируется около 565 единиц со среднесписочной численностью работников 5,7 тыс. человек.

7. Инвестиции

Инвестиции в основной капитал по округу в 2022 году составили 5255,5 млн рублей, индекс физического объема инвестиций в основной капитал – 122,9 %.

По состоянию на 01 января 2023 г. объем инвестиций в основной капитал (без учета бюджетных средств) Георгиевского муниципального округа составил 4714,7 млн руб., что составляет 134,8 % к уровню 2021 года, из них объем инвестиций субъектов малого предпринимательства составил              2890,3 млн руб. (121,2 % к 2021 году), крупных и средних предприятий - 1824,4 млн руб. (164,2 % к 2021 году). Инвестиции в основной капитал за счет бюджетных средств – 540,8 млн рублей.

К 2026 году прогнозируемый объём инвестиций сохранится на уровне 4798,5-5488,5 млн рублей в консервативном и базовом варианте соответственно. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал составит по прогнозным данным 96,8 - 97 %.  

8. Консолидированный бюджет Георгиевского муниципального округа
В условиях преодоления последствий ограничительных мер, вызванных геополитическим фактором, ключевой задачей остается сохранение финансовой и экономической устойчивости Георгиевского муниципального округа Ставропольского края и его участие в достижении национальных целей развития страны.

Бюджетная и налоговая политика Георгиевского муниципального округа Ставропольского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – бюджетная и налоговая политика) ориентирована на достижение национальных целей развития и решение ключевых задач, определенных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

Бюджет Георгиевского муниципального округа Ставропольского края в прогнозе социально-экономического развития Георгиевского муниципального округа Ставропольского края на 2024-2026 годы (далее – бюджет округа, прогноз) представлен в трех вариантах: консервативном, базовом и целевом. В консервативном варианте прогноза ожидаются более низкие темпы экономического роста по сравнению с базовыми сценариями.
Основные параметры бюджета округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов по доходам и расходам в базовом варианте прогноза определены в следующих объемах: 

2024 год – 5 476,3 млн рублей по доходам и 6 044,1 млн рублей по расходам с дефицитом 567,8 млн рублей;

2025 год – 4 067,8 млн рублей по доходам и 4 006,3 млн рублей по расходам, профицит 61,5 млн руб.;

2026 год – 3 805,1 млн рублей по доходам и 3 805,1 млн рублей по расходам без дефицита.

В прогнозе на 2024-2026 годы бюджет округа в части налоговых и неналоговых доходов составлен на основании расчетов главных администраторов доходов бюджета округа, произведенных в соответствии с утвержденными Методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет округа. Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2024-2026 годы составлен с учетом темпа роста фонда оплаты труда, индекса потребительских цен, изменений нормативов отчислений по налогу на доходы физических лиц с 27 процентов до 49 процентов и налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с 15 процентов до 30 процентов. 

С учетом целей и приоритетов социально-экономического развития Георгиевского муниципального округа Ставропольского края, основными направлениями бюджетной политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов являются:

1. Обеспечение долгосрочной устойчивости, сбалансированности бюджетной системы Георгиевского муниципального округа Ставропольского края.

Обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета округа предполагает формирование предпосылок для ускорения темпов экономического роста, повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение соответствия объема расходных обязательств Георгиевского муниципального округа Ставропольского края имеющимся финансовым источникам с учетом соблюдения ограничений в отношении дефицита бюджета округа.

2. Повышение качества жизни населения Георгиевского муниципального округа Ставропольского края путем достижения национальных целей развития Российской Федерации и решения стратегических задач социально-экономического развития Георгиевского муниципального округа Ставропольского края.

Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства Георгиевского муниципального округа Ставропольского края в соответствии с полномочиями, определенными федеральным законодательством и законодательством Ставропольского края. С учетом указанного подхода более 70,0 процентов расходов бюджета округа будет направлено на финансовое обеспечение отраслей социально-культурной сферы.

3. Повышение эффективности бюджетных расходов.

Повышению эффективности бюджетных расходов будет способствовать четкая приоритизация расходов в совокупности с рациональным использованием бюджетных средств.

С целью повышения эффективности бюджетных расходов необходимо проведение следующих мероприятий:

1) обеспечение режима экономного использования бюджетных средств;

2) недопущение принятия расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования;

3) обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Георгиевского муниципального округа Ставропольского края, установленного Правительством Ставропольского края;

4) принятие решений по своевременному перераспределению средств бюджета округа и освоению бюджетных средств в полном объеме;

5) своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной задолженности бюджета округа.

За базу для формирования расходов бюджета округа принимается объем расходов на содержание действующей сети.

Уточнение расчетных показателей на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено с учетом уменьшения бюджетных ассигнований на дополнительно предусмотренные в 2023 году и носящие единовременный характер расходы.

Увеличены расходы в связи с введением новой сети (Физкультурно-оздоровительный комплекс в с. Краснокумском Георгиевского муниципального округа Ставропольского края) приняты по результатам сверки исходных данных, составляют 23,85 млн рублей.

Также в бюджете дополнительно предусмотрены расходы:

на заработную плату работникам муниципальных учреждений культуры, педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей (в сфере образования, культуры), подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (далее – указы Президента РФ) формируются с учетом сохранения достигнутых в 2018 году соотношений их заработной платы к показателю среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности), ежегодно с 1 января 2024-2026 годов исходя из значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности в 2023-2026 годах – 31 808,80 руб.;

на оплату труда категорий работников бюджетной сферы, которые не подпадают под действие указов Президента РФ рассчитываются с учетом индексации с 01 октября 2023 года на 4,0 процента;

на оплату труда работникам муниципальных организаций предусматриваются в расчетных показателях исходя из обеспечения минимального размера оплаты труда с 01 января 2024 года в сумме 19 242,00 руб. в месяц, в части обеспечения выплат работникам организаций, установленных законодательством Российской Федерации, с учетом обеспечения выплат работникам муниципальных организаций, во исполнение постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 11 апреля 2019 года № 17-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей статьи 133, а также частей первой – четвертой и одиннадцатой статьи 1331 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина С.Ф.Жарова»;

на оплату коммунальных услуг, сформированных с учетом роста тарифов с 01 декабря 2022 года и прогнозируемого роста тарифов в 2024 году с коэффициентом роста – 1,0737; в 2025 и 2026 годах (с учетом досчета) – 1,1063;

предусмотрены средства из бюджета округа на софинансирование участия Георгиевского муниципального округа в краевых государственных программах.

В базовом варианте прогноза превышение расходов над доходами в 2024 году составит 567,8 млн. рублей. Источником погашения дефицита местного бюджета в 2024 году определены остатки на начало финансового года и кредит кредитных организаций в сумме 101,8 млн рублей. 

9. Труд и занятость


Основным источником денежных доходов населения является заработ-ная плата. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2022 году в целом по округу составила 35931,8 рублей при темпе роста 114 % к прошлому году. В 2023 году планируется рост заработной платы до уровня 39524 рублей.


Среднесписочная численность работников организаций (без внешних совместителей) в 2022 году составила 15,4 тыс. человек. К концу 2026 года по базовому варианту прогноза планируется увеличить среднесписочную численность работников до 15,7 тыс. человек.


 Уровень зарегистрированной безработицы в 2022 году составил 0,64 % (0,96 % - в 2021 году).

10. Развитие социальной сферы


Показатель обеспеченности больничными койками в 2022 году составил 38,5 коек в расчете на 10000 человек населения. 


Показатели обеспеченности общедоступными библиотеками и учреждениями культурно-досугового типа за 2022 год сложились на уровне 15,5 и 11,2 учреждений в расчете на 100 тысяч человек населения соответственно. 


В 2022 году численность детей в дошкольных образовательных учреждениях составила 6795.


Обеспеченность образовательными учреждениями в 2022 году составила 709 мест на 1000 детей в возрасте 1-6 лет. К 2026 году прогнозируемый уровень показателя обеспеченности образовательными учреждениями - 692 места на 1000 детей в возрасте 1-6 лет.
