А К Т 

18  декабря  2009 г.                                                                          г. Георгиевск

На основании удостоверений  № 24  от 21.10.2009 г. и № 25 от 16.11.2009 г., выданных заместителем главы администрации города – начальником финансового управления администрации города Георгиевска Гавриленко Н.П., нами, главным специалистом  отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля финансового управления администрации города Георгиевска Цой Р.Н. и ведущим специалистом этого же отдела  Неупокоевой Ю.В.,  проведена  ревизия финансово-хозяйственной деятельности  МУК «Георгиевская централизованная библиотечная система»    за период с 01.01.2006 г. по 31.12.2008 г.

Ревизия  проведена с ведома  директора Крюковой В.И.  в присутствии главного бухгалтера  Канана Е.И.

Местонахождение предприятия:  Ставропольский край, 

                                                         г. Георгиевск, ул. Ленина,129.

Распорядителями денежных средств за проверяемый период являлись:

Директор              -           Крюкова В.И.

Главный бухгалтер     -   Канана Е.И.  с 16.02.2007 г., 

Бабанова С.М.   до 15.02.2007 г.


    Проверка начата:  22.10.2009 г.


 Окончена:   18.12.2009 г.

 Муниципальное учреждение культуры «Георгиевская централизованная библиотечная система» учреждено отделом культуры администрации города Георгиевска и Георгиевского района на базе централизованной библиотечной системы г. Георгиевска и Георгиевского  района.

На основании Постановления Правительства Ставропольского края   от 24.02.1999 г.  №  48-п  «Об утверждении перечня объектов государственной собственности Ставропольского края, передаваемых в муниципальную собственность города Георгиевска»  учреждение передано в муниципальную собственность города Георгиевска.  

Учреждение   является юридическим лицом,   внесено в  реестр  муниципального имущества  города Георгиевска 10.09.1997г. за регистрационным номером  056 (свидетельство № 000065).

Сокращенное наименование МУК «ГЦБС».

С момента передачи учреждения в муниципальную собственность города Георгиевска функции и права учредителя по вопросам управления, контроля за деятельностью, организационно-методического обеспечения передано  отделу культуры  администрации города Георгиевска, по  вопросам управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности  города Георгиевска - комитету по управлению муниципальным имуществом  администрации города Георгиевска. 

Имущество  учреждения находится в муниципальной собственности города Георгиевска и  передано  ему  на правах оперативного управления согласно договору  от  01.10.2008 г. «О порядке использования закрепленного за муниципальным учреждением культуры «Георгиевская централизованная библиотечная система».

МУК «ГЦБС»   внесено в Единый государственный реестр юридических лиц за государственным регистрационным номером 2022601167884   (свидетельство серия 26 № 001196810 от 22.11.2002 г.), ему присвоены ИНН/КПП  2625024961/262501001 (свидетельство  серия 26 № 0030701 от 16.04.1999 г.).

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом отдела культуры Георгиевской территориальной государственной администрации  Ставропольского края    № 31 от 14.08.1997г. (Аветисянц Ю.Е.) и  распоряжением комитета по управлению  государственным имуществом Георгиевской территориальной государственной администрации Ставропольского края  № 117 от 25.08.1997 г.  (Бойцов И.В.) с учетом изменений и дополнений. 

Права на земельные  участки и здания не  закреплены.  

Последняя ревизия  специалистами  финансового управления администрации города Георгиевска  проведена в 2004 году .

1. Ревизия кассовых операций

Учет движения наличных денежных средств ведется на счете 201.04.000 «Касса» в Журнале операций № 1. Кассовые операции в учреждении проверены сплошным методом за период с 01.01.2006 г. по 31.12.2008 г. 

По состоянию на 22.10.2009 г.  проведена внезапная инвентаризация наличных денежных средств, которая подтвердила соответствие фактического наличия   данным бухгалтерского учета. 

На ревизию представлены кассовые книги, журналы регистрации приходных и расходных кассовых документов  за 2006 - 2008 г.г. 
В проверяемом периоде прием и выдача наличных денежных средств из кассы учреждения производились соответственно по приходным и расходным кассовым ордерам. Кассовые ордера, кассовые книги оформлялись в соответствии с требованиями Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением Совета Директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 г.  № 40.

В учреждении имеется расчет на установление лимита остатка кассы.  При проверке лимита остатка кассы нарушений не выявлено.

В результате проверки своевременности оприходования денежных средств, полученных из банка,  нарушений   не выявлено.

Проверкой правильности  ведения кассовых операций выявлены следующие  нарушения:

 - 19.12.2006 г. допущен минусовый остаток по счету 201.04.           (- 0 руб. 99 коп.). Из РКЦ было получено 22 768,29 руб., а выдано 22 769,28 руб. (по ведомостям). Минусовый остаток по кассе также  допущен                25.01. 2007 г. (- 0 руб. 40 коп.);

- не соблюдался п.16 Порядка ведения кассовых операций в РФ в части выдачи заработной платы по доверенности: в ведомостях отсутствуют  надписи «по доверенности».

- в кассовой книге и отчете кассира из общего остатка на конец дня не указываются остатки по заработной плате.

Заработная плата по филиалам библиотеки выдается раздатчиками, определенными приказом руководителя,  с которыми заключены договора о материальной ответственности. Книга учета выданных раздатчикам денег на выплату заработной платы не соответствует унифицированной форме, утвержденной  Приказом Минфина РФ № 123н от 23.09.2005 г.

31.05. 2007 г. и 21.11. 2008 г. в ООО «Даниил» сдана в  макулатуру списанная  литература библиотечного фонда. Средства от реализации в общей сумме 14 799,1 руб., подлежащие перечислению в доход бюджета города,  были  использованы на нужды учреждения.  

В день получения наличных денежных средств из РКЦ на выплату заработной платы часть из них выдается раздатчикам для выплаты по филиалам и на месте по ведомостям. Кассовая книга в этот и следующий дни не отражает этих выдач. Остаток по кассе повторяется в той же сумме (первоначально полученной из банка). На третий день касса «закрывается» на всю сумму. Т.е. фактический остаток по кассе в течение 3-х дней меньше, чем по отчету кассира.

2. Ревизия банковских  операций

 За проверяемый период учреждение при расчетах использовало следующие счета, открытые в ОКИБ МФ СК города Георгиевска:

2006 год

60708014420202327012357300568 – бюджет

60708019000000327052357300282 – внебюджет

60708019100000327052357300283 – пожертвования

60708014420100327012357300567 – бюджет (субвенции)

2007 год

60708014420100327012357300848 – бюджет

60708014429100327052357300028 – внебюджет

60708014429200327052357300029 – пожертвования

60708014420700900012357300917 – бюджет (капремонт)

60708014420100900012357300991 – бюджет (капремонт)

2008 год

60708014429910001012357301272 – бюджет

60708014429980001052357300392 – пожертвования

60708014429990001052357300407 – внебюджет

60708014500631001012357301161 - бюджет

60708014500610001012357301274 - бюджет

Проверка банковских операций проведена сплошным порядком. Оплаченные денежные средства отражены по счетам бухгалтерского учета в полном объеме с правильным применением корреспонденции счетов. Банковские операции подтверждены наличием оправдательных документов по каждой сумме. 

При проверке целевого использования средств, списываемых платежными поручениями с банковского счета, выявлено следующее. По платежным поручениям  № 24607 от 13.10.2006 г. на 308,93 руб.  и  № 14555 от 17.06.2008 г. на 3238,47 руб. была оплачена пеня (ЕСН) по коду КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда». Данные расходы следовало производить за счет средств по коду КОСГУ 290 «Прочие расходы».  3547,4 руб. подлежат возврату в бюджет города Георгиевска как использованные не по целевому назначению.
3. Ревизия расчетных операций с предприятиями, организациями

В течение 2006-2007 г.г. был нарушен аналитический учет с поставщиками и подрядчиками по ряду причин:

- в связи с неправильным применением КБК при отражении бухгалтерских операций  в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками в программе «1-С Бухгалтерия», по одному и тому же поставщику (подрядчику) образовывалось по нескольку задолженностей (по разным КБК);

- в справочник  программы «1-С Бухгалтерия» вносилось несколько  различных наименований одного и того же поставщика, так, по этой и вышеназванной причине на 31.12.2007 г.  за ООО «ПКП «РОКАДА» числится 7 остатков, за ООО «Афина» - 4, и т.д.; 

- выявлена неправильная разноска суммы по поставщикам в базах программы «1-С Бухгалтерия». В ноябре 2006 года у предпринимателя Романова Н.С. по счету-фактуре № 1056 от 25.12.2006 г. были приобретены картриджи. Однако в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками этот счет прошел по предпринимателю Токареву А.М. Соответственно на 31.12.2006 г. по первому числится дебиторская задолженность, а по второму – кредиторская на одну и ту же сумму.

С 01.01.2008 г. аналитический учет в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками восстановлен.

В процессе проверки выявлены случаи отражения в бухгалтерском учете сумм, не подтвержденных документально. В  2008 году, образовавшаяся в декабре сумма дебиторской задолженности  в сумме 1037,99 руб.  по ГМУП «Теплосеть» «закрыта» проводкой  Дебет 401.01.1 «Финансовый результат текущей деятельности учреждения» Кредит 302.06.1 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками по оплате коммунальных услуг» без подтверждающих документов (счета, акта выполненных работ на эту сумму оформлено не было). Такая же ситуация и по ОАО «Георгиевское ЮТК». Переплата при расчетах с этой организацией образовалась в течение года, т.к. проходила двойная оплата счета – по банку, через расчетный счет библиотеки и в кассу ЮТК наличными (за переговоры по личным вопросам). В январе 2009 года суммы задолженностей по этим поставщикам восстановлены в бухгалтерском учете.

Неверно организован учет расчетов за покупку периодических изданий с ФГУП «Почта России». В результате неправильных проводок  учреждением принимались к бюджетному учету основные средства (периодические издания) в момент их оплаты на всю сумму по еще не поступившей периодике.  Следовало приходовать  журналы и газеты в момент их поступления по накладной, т. е. ежемесячно в следующем календарном году. Эта сумма являлась   авансовым платежом и ее следовало отнести  на счет 206.19.1 «Увеличение дебиторской задолженности по выданным авансам на приобретение основных средств». 

4. Расчеты с работниками по суммам, выданным в подотчет

Расчеты по подотчетным суммам проверены сплошным методом.   
При выдаче средств в подотчет нарушаются требования  п. 14 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Совета Директоров ЦБ России от 22.09.1993 г. № 40  и Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10 февраля 2006г. № 25н  п. 155.  В заявлениях на выдачу средств не указаны сроки, на которые выдаются средства, цели и нет отметок бухгалтера об отсутствии  задолженности по предыдущим выдачам. Имело  место выдачи средств в подотчет  без  заявлений.  
 Выплачены суточные за поездку в г. Ставрополь на один день 17.12.2007 г. Малько Л.Ю. и 11.01.2008 г. Крюковой В.И. по 100,0 руб. 200,0 руб. подлежат возврату в бюджет города Георгиевска  как использованные не по целевому назначению.

5. Ревизия сохранности основных средств и материальных запасов.

5.1. Ревизия сохранности и своевременного оприходования основных средств

С целью проверки сохранности основных средств и материальных запасов, а также своевременности их оприходования, в период ревизии была проведена выборочная проверка фактического наличия основных средств и материальных запасов по состоянию на 09.11.2008 г. Недостачи или излишки не выявлены. 


Последняя инвентаризация проводилась по состоянию на 01.11.2007 г.

Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках. Учет основных средств осуществляется по материально-ответственным лицам  на счетах аналитического учета   счета 101.00.000 «Основные средства».

 В 2008 году на приобретенные сплит-систему LG  S 09 LHP, стоимостью 16500,0 руб. и стенку офисную стоимостью 14500,0 руб. была начислена 100 %-ная амортизация в месяце их приобретения. Это является нарушением п.п. 38,43 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 г. № 25н, согласно которым на объекты основных средств стоимостью свыше 10 000,0 руб. амортизацию следовало  начислять линейным способом.

Выявлены случаи списания основных средств без согласования с вышестоящей организацией и комитетом по управлению муниципальным имуществом. В 2006 г. актами о списании основных средств № 6 и № 7 от 20.10.2006 г. списаны пишущая машинка «UNIS»  стоимостью 5191,0 руб. и пишущая машинка «Уфа»  стоимостью 6094,0 руб.

Книги в качестве основных средств учитываются на счете 101.07.000 «Библиотечный фонд» в Инвентарных карточках группового учета основных средств.

Учет библиотечного фонда, предусмотренный Правилами, утвержденными  приказом  Минкультуры России от 02.12.1998 г. № 590 «Об утверждении «Инструкции об учете библиотечного фонда»,  выполняется отделом формирования библиотечного фонда. В ходе ревизии были выборочно проверены Книги суммарного учета библиотечного фонда. Замечаний нет.

По состоянию на 14.12.2009 г. во всех филиалах МУК «ГЦБС» была проведена выборочная инвентаризация библиотечного фонда. Нарушений не выявлено.

5.2. Ревизия сохранности материальных запасов

Учет материальных запасов осуществляется на счетах аналитического учета  счета 105.00.000 «Материальные запасы». При проверке оприходования материалов нарушений не установлено.

Аналитический учет материальных запасов ведется по видам запасов материально-ответственными лицами.

Списание материальных запасов производилось на основании Ведомости выдачи материалов на нужды учреждения и Актов о списании материальных запасов. Комиссия, уполномоченная на списание материальных ценностей, приказом директора утверждена. В актах о списании материальных запасов не заполняется строка «заключение комиссии».

5.3.   Ревизия  использования средств на ГСМ

На балансе МУК «ГЦБС» состоит на учете грузовой фургон  цельнометаллический ГАЗ 2705 Х 152-00. При списании используется норма списания, рассчитанная  для фургонов, работающих без учета  массы перевозимого груза. 

В путевых листах не указывается время выезда и возвращения с маршрута, отсутствуют подписи должностных лиц, использовавших автомобиль.

Выявлено завышение километража по следующим путевым листам :   

	№ дата п/л
	Маршрут
	километраж

	
	
	по п/л
	принятый
	завышение

	197 01.10.08 г.
	Георгиевск -Пятигорск-Георгиевск
	150
	116
	34

	189 22.09.08 г.
	Георгиевск -Пятигорск-Георгиевск
	152
	106
	46

	190 23.09.08 г.
	Георгиевск-Ставрополь-Георгиевск
	579
	526
	53

	80 25.04.08 г.
	Георгиевск -Пятигорск-Георгиевск
	150
	104
	46

	итого
	
	
	
	179


За пробег 179 км израсходовано 30,8 л бензина АИ 92 по розничной цене 21,00 на 646,8 руб. Возместить в бюджет города Георгиевска 646,8  руб. за излишне списанный бензин.

6. Проверка правильности  начисления заработной платы.

Проверка правильности начисления заработной платы произведена выборочным методом (сплошным методом за 2008 г.).
При тарификации работников,  не имеющих профильного высшего образования или соответствующего стажа работы, присвоены повышенные разряды ЕТС, которые  подтверждены решениями аттестационной комиссии МУК «ГЦБС».

При формировании фонда оплаты труда на 2008 год в штатном расписании завышены  разряды (оклады)  библиотекарям 1 категории, экономисту  1 категории, ведущим:  психологу, методистам и инженеру по охране труда; водителю, заведующему сектором обслуживания населения.  По перечисленным должностям разряды, указанные в   штатном расписании, не соответствуют фактически применяемым при начислении заработной платы.
 В карточках по заработной плате   отсутствуют виды и суммы постоянных начислений, выплаты не конкретизированы. 

В графиках  выходов на работу работников,  работающих в смену, не указывается время выхода в смену и ее окончание.

Табеля выхода на работу заполняются на половину месяца.

Согласно п. 6 Положения по оплате труда работников муниципальных учреждений культуры города Георгиевска Ставропольского края, утвержденного Постановлением  Главы города  Георгиевска  от 22.03.2005 г.  № 537 «Об утверждении  Положения  об оплате труда работников  муниципальных учреждений культуры города Георгиевска»  работникам  библиотек  установлены надбавки в размере 50 % должностного оклада, фактически надбавки устанавливались с учетом доплат.

Сторожам производятся выплаты сверхурочных часов. Согласно ст. 152.1 ТК РФ сверхурочной считается работа, выполняемая работником по инициативе работодателя за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени ежедневной смены, а при суммированном учете рабочего времени сверх нормального числа рабочих часов  за учетный период рабочего времени. Ст. 104 ТК РФ суммированный учет рабочего времени допускается только в случае, когда не может быть соблюдена установленная для данной категории  работников еженедельная продолжительность рабочего времени. Сторожа к  этим  категориям не относятся, т.к. обеспечивается выход на работу по графикам без задержки.

Выплаты менее минимального размера оплаты труда не производились.

Захваткиной А.Е., ведущему библиотекарю, произведено удержание из заработной платы  по дополнительному табелю в размере 2284,91 руб., следовало удержать 1999,31 руб. Следует доначислить 285,6 руб.  

Калимулиной И.В., библиотекарю 1 категории, согласно приказу от  15.07.2008 г.  №  128  полагалась доплата за увеличение объема работ  на время отпуска основного работника  за период с 15.07.2008 г. по 12.08.2008 г. в размере 2300,0 руб. Вся сумма выплачена авансом в июле.

Согласно ст. 153 ТК РФ работа в выходной или нерабочий праздничный день работникам, получающим должностной оклад, оплачивается в размере не менее двойной  дневной части должностного оклада за день сверх должностного оклада, если работа производилась  сверх месячной нормы рабочего времени. Фактически при расчете заработной платы  за нерабочие праздничные дни января 2008 г. стоимость 1 дня рассчитана с учетом доплат, в результате чего  излишне начислено 10910,29 руб., в том числе: Бабаевой Т.В. – 1205,13 руб., Бабанову Л.Н. – 601,16 руб., Борц Н.Р. – 1755,7 руб., Канана Е.И. – 2926,16 руб., Крюковой В.И. – 3009,16 руб., Лобачевой М.А. – 796,48 руб., Федоровой Т.В. – 616,5 руб. 10910,29 руб. возвратить в бюджет города Георгиевска.

При расчете отпускных в расчет не включались выплаты премиальных, не применялся коэффициент пересчета в связи с увеличением ставок 1 разряда ЕТС.

Всего по выявленным нарушениям по начислению заработной платы подлежит возмещению в бюджет 108003,79  руб., к доплате 285,6 руб.

7. Ревизия расходования средств, выделенных на текущий и капитальный ремонты

Проведены визуальные осмотры и обмеры выполненных текущих и капитальных ремонтов по договору № 1 от 27.11.2006 г. на 52 000,0  руб. с ООО «Вика», муниципальному контракту № 298  от 27.06.2007 г. на сметную стоимость 430 000,0 руб. с ООО «Вика», договору № 3 от 30.09.2008 г. на 13 177 руб. с  ООО «Вика», договору  б/н от 16.07.2008 г. на 58 000,0 руб. с ИП Золотарева Л.В., договору № 1 от 16.04.2008 г. с ИП Золотарева Л.В., муниципальному контракту № 238 от 16.04.2008 г. на 237 000,0 руб. с ООО «Вика».

Выявлены завышения стоимости фактически выполненных работ на 3318,0 руб., в том числе:

- по акту № 1 от 31.07.2008 г. -  замки накладные 2 шт. на сумму 871,0 руб.;

- по акту № 1 от 09.11.2007 г. – ремонт паркетных покрытий на мастике 20 м2 и смена электросчетчиков  1 шт. на сумму 2447,0 руб.

На указанную сумму с ООО «Вика» заключен договор № 1 от 18.12.2009 г. на  ремонт окна в помещении центральной детской библиотеки по ул. Ленина,129  работ сроком до 30.12.2009 г.

Отсутствуют акты скрытых работ.

8.  Состояние бухгалтерского учета

   В 2006-2008 гг. учреждение руководствовалось инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов России от  10.02.2006 № 25н.


Имели место ряд недочетов и нарушений вышеупомянутой инструкций, некоторых пунктов Порядка ведения кассовых операций РФ, утвержденного решением Совета Директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 г.        № 40, нормативных документов в части  начисления заработной платы, учета основных средств, которые изложены в соответствующих разделах настоящего акта.


Все  документы, которыми оформлялись хозяйственные операции с денежными средствами, подписаны директором  и главным бухгалтером. 

С 01.01.2006 г.  бухгалтерский учет осуществлялся с применением программы «1С-Бухгалтерия». Начисление заработной платы также автоматизировано.

По учреждению изданы приказы по учетной политике. Учетной политикой на 2008 г. определен порядок начисления амортизации, противоречащий Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 г. № 25н.

 ВЫВОД:

1. В результате ревизии выявлены   нарушения  по  бюджетному учету, в части использования средств по статьям экономической классификации, учету основных средств и материальных запасов, начислению заработной платы, капитальному ремонту.

2. По результатам ревизии перечислить в доход бюджета города Георгиевска 15304,49 руб. в том числе  сумму нецелевого использования средств бюджета города 3747,4 руб.,  неправомерно выплаченную заработную плату в сумме 10910,29 и 646,8 руб. за излишне списанный бензин; доначислить заработную плату в сумме 285,6 руб. 

3.  Устранить выявленные в ходе ревизии недостатки, указанные в акте  и о принятых мерах сообщить в срок до 12.01.2010 г.   

Главный специалист отдела 

бухгалтерского учета, отчетности

и контроля финансового управления

администрации города Георгиевска                                     Цой Р.Н.

Ведущий  специалист отдела 

бухгалтерского учета, отчетности

и контроля финансового управления

администрации города Георгиевска                                     Неупокоева Ю.В.

от  МУК ГЦБС:
Директор                                                                    Крюкова В.И.

Главный бухгалтер                                                    Канана Е.И.

Один экземпляр акта  получен:

C актом ознакомлен:

Заведующий отделом культуры

администрации города Георгиевска                                      Васильев С.М.
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