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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

ПРИКАЗ
17 октября 2022 г.                          г. Георгиевск                                       № 299-б

Об утверждении Методических рекомендаций по планированию доходов главными администраторами доходов бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края и бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

В целях формирования проекта бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов и оказания методической помощи главным администраторам доходов и главным распорядителям средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить прилагаемые Методические рекомендации по планированию доходов главными администраторами доходов бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края и бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Методические рекомендации).

2. Главным распорядителям средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края при формировании контрольных показателей на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов применять Методические рекомендации.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.


4. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания.

Заместитель начальника финансового управления 

администрации Георгиевского городского

округа Ставропольского края


                                    Т.В.Толмачева

                                                                                  УТВЕРЖДЕНЫ
приказом финансового управления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края

от 17 октября 2022 г. № 299-б
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по планированию доходов главными администраторами доходов бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края и бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Настоящие рекомендации разработаны в целях определения единых подходов при планировании доходов главными администраторами доходов бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – главные администраторы доходов) и бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – главные распорядители) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

I. ДОХОДЫ

1. Формирование доходной части бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет округа) осуществляется исходя из прогнозов главных администраторов доходов и параметров прогноза социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2023 год и плановый период до 2025 года.
В расчетах доходной части бюджета округа учитываются результаты согласования с министерством финансов Ставропольского края исходных данных для проведения расчетов по распределению бюджетных средств на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 

Главные администраторы доходов осуществляют планирование на 2023-2025 годы в соответствии с Методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет округа, в отношении которых они осуществляют бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета округа.
Внешние главные администраторы доходов представляют прогноз поступлений доходов в бюджет округа в разрезе кодов бюджетной классификации, в отношении которых осуществляют бюджетные полномочия главного администратора доходов в соответствии с их Методиками прогнозирования. 

2. Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет округа по отдельным доходным источникам на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
2.1. Прогноз доходов бюджета округа в части доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков), по доходам от продажи земельных участков, по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, по платежам от муниципальных унитарных предприятий на 2023-2025 годы составляется главным администратором доходов бюджета округа на основании заключенных договоров аренды, плана приватизации, а также планируемых сумм чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий.
2.2. Прогноз доходов бюджета округа от арендной платы за земли на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов определяется на основании начисленных сумм с учетом ожидаемого поступления в 2021 году, согласованных с министерством финансов Ставропольского края. 
2.3. Прогноз доходов бюджета округа по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов составляется главными администраторами доходов бюджета округа на основании заключенных договоров аренды.
2.4. Прогноз доходов бюджета округа по прочим доходам от использования имущества (плата за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов составляется главными администраторами доходов бюджета округа на основании заключенных договоров с учетом планируемой суммы взыскания дебиторской задолженности.
2.5. Прогнозирование поступлений доходов бюджета округа по прочим доходам от оказания платных услуг на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществляется на основании данных главных администраторов доходов бюджета округа. Планируемые поступления по данному доходному источнику должны соответствовать объему планируемых расходов за счет доходов от оказания платных услуг в бюджете округа на 2023-2025 годы.
2.6. Прогноз доходов бюджета округа по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов на 2023-2025 годы осуществляется главными администраторами указанных доходов бюджета округа в части доходов, поступающих в счет возмещения коммунальных услуг по заключенным договорам аренды. 

2.7. Прогноз доходов бюджета округа по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов определяется на основании данных главных администраторов указанных доходов.
2.8. Прогноз доходов бюджета округа по прочим неналоговым доходам в части поступления инициативных платежей осуществляется главными администраторами доходов бюджета в соответствии с паспортами инициативных проектов, прошедших конкурсный отбор.
2.9. Прогнозирование межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение определяется на основании данных главного администратора доходов и фактических поступлений за 2021 год и 5 месяцев 2022 года.
II. РАСХОДЫ
3. Планирование бюджетных ассигнований главными распорядителями на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществляется с учетом подходов и отраслевых особенностей, определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденными постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 03 октября 2022 г. № 3327, учитываемых финансовым управлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края при определении расчетного объема расходных обязательств Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – расчетные показатели).

4. Общие подходы к формированию бюджетных ассигнований бюджета округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.


4.1. За базу для формирования расчетных показателей расходов бюджета округа принимается фактический объем расходов, определенный на основании данных реестра расходных обязательств Георгиевского городского округа Ставропольского края за 2021 год, с учетом изменений расчетных показателей на основании решений, принятых краевой межведомственной бюджетной комиссией, образованной постановлением Правительства Ставропольского края от 29 августа 2003 г. № 159-п «О краевой межведомственной бюджетной комиссии», и межведомственной комиссией по повышению результативности бюджетных расходов Георгиевского городского округа Ставропольского края, образованной постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 09 апреля 2021 г. № 1023 «О межведомственной комиссии по повышению результативности бюджетных расходов Георгиевского городского округа Ставропольского края».
4.2. Уточнение расчетных показателей на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено с учетом уменьшения бюджетных ассигнований на дополнительно предусмотренные в 2022 году и носящие единовременный характер расходы.

4.3. Расходы на заработную плату работникам муниципальных учреждений культуры, педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей (в сфере образования, культуры), подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (далее – указы Президента РФ) формируются с учетом сохранения достигнутых в 2018 году соотношений их заработной платы к показателю среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности), ежегодно с 1 января 2023-2025 годов исходя из значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности в 2023 году – 30 556,05 руб.

4.4. Средства, предусмотренные на оплату труда категорий работников бюджетной сферы, которые не подпадают под действие указов Президента РФ рассчитываются с учетом индексации с 01 июля 2022 года на 10,0 процентов.

4.5. Расходы на выплату заработной платы работникам муниципальных организаций предусматриваются в расчетных показателях исходя из обеспечения минимального размера оплаты труда с 01 января 2023 года в сумме 16 242,0 руб. в месяц, в части обеспечения выплат работникам организаций, установленных законодательством Российской Федерации, с учетом обеспечения выплат работникам муниципальных организаций, во исполнение постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 11 апреля 2019 года № 17-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей статьи 133, а также частей первой – четвертой и одиннадцатой статьи 1331 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина С.Ф.Жарова».

4.6. Начисления на выплаты по оплате труда, включающие расходы по уплате страховых взносов, исчисляются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

При определении размера фонда оплаты труда тарифы страховых взносов сохраняются на уровне 30,2 процента, для организаций с повышенным классом профессионального риска – 30,5 процента.
4.7. Расходы на оплату коммунальных услуг на 2023 год формируются с учетом коэффициента роста – 1,02, исходя из прогнозируемого роста тарифов с 01 июля 2023 года на 4,0 процента, на 2024 и 2025 годы – с учетом коэффициента роста – 1,04 ежегодно.

4.8. Планирование бюджетных ассигнований за счет доходов от оказания платных услуг, инициативных платежей и компенсации затрат государства, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется главными распорядителями самостоятельно отдельно по каждому источнику поступления доходов и направлению расходов. Объем планируемых расходов за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации должен соответствовать прогнозу поступления данных доходов.
Бюджетные ассигнования на софинансирование расходов на реализацию национальных проектов, мероприятий государственных программ Ставропольского края, иных расходов, осуществляемых за счет и (или) с участием межбюджетных трансфертов Ставропольского края планируются на основании информации, предоставляемой главными распорядителями.

4.9. Решения о необходимости осуществления оптимизации расходов принимаются с учетом прогноза собственных доходов, доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, четкой приоритизации расходов в совокупности с политикой рационального использования бюджетных средств, выполнения мероприятий программ оздоровления муниципальных финансов и необходимости соблюдения требований бюджетного законодательства.

5. Некоторые отраслевые особенности формирования бюджетных ассигнований бюджета округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

5.1. Формирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления.
Расчетные показатели по расходам на выплаты персоналу формируются в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 29 декабря 2020 г. № 743-п «Об утверждении Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края», решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 24 ноября 2021 г. № 925-85 «Об утверждении Положения о размерах и порядке выплаты ежемесячных и иных дополнительных выплат, премировании выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Думе, контрольно-счётной палате и администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» и постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2020 г. № 3313 «Об утверждении Порядка формирования фонда оплаты труда органов местного самоуправления Георгиевского городского округа Ставропольского края», постановлениями администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 03 августа 2017 г. № 1145 «Об оплате труда работников, не замещающих должности муниципальной службы Ставропольского края и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, её структурных подразделений, обладающих правами юридического лица, от 02 июня 2017 г. № 821 «Об оплате труда работников администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих» (далее – нормативы).

Расчетные показатели в части обеспечения функций органов местного самоуправления определяются на основании штатного расписания, с учетом изменений (без расходов на выплаты персоналу):


по администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края и управлению по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края – 8,0 процентов (учтены расходы на содержание трех и более объектов недвижимого имущества, за исключением гаражей, иных технических зданий, сооружений), исходя из объема расходов на выплаты персоналу, доведенных администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края и управлению по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края в соответствии с нормативами;


по Думе Георгиевского городского округа Ставропольского края и контрольно – счетной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края – 6,5 процентов, исходя из объема расходов на выплаты персоналу, доведенных Думе Георгиевского городского округа Ставропольского края и контрольно – счетной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края в соответствии с нормативами;

по управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, управлению культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, управлению образования администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, управлению имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, управлению сельского хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, финансовому управлению администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края – 6,0 процентов, исходя из объема расходов на выплаты персоналу, доведенных управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, управлению культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, управлению образования администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, управлению имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, управлению сельского хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, финансовому управлению администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края в соответствии с нормативами.
Расходы на оплату коммунальных услуг формируются в соответствии с пунктом 4.7. настоящих методических рекомендаций, в пределах нормативов.
Расходы на выплату компенсации стоимости санаторной путевки выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим муниципальной службы в Ставропольском крае планируются на уровне 2022 года.
Расходы на оплату труда работников органов местного самоуправления предусматриваются с учетом индексации должностных окладов муниципальных служащих Ставропольского края с 01 июля 2022 года на 10,0 процентов.

В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления осуществляется с соблюдением нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований края, утверждаемых ежегодно Правительством Ставропольского края.

5.2. Формирование бюджетных ассигнований по разделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».


В бюджете округа предусматриваются расходы на осуществление дорожной деятельности в рамках муниципального дорожного фонда в размере не менее прогнозируемого объема доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных образований края, а также иных доходов, в соответствии с Положением о дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2017 года № 217-6 «О дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края».

В объем расходов дорожного фонда включены бюджетные ассигнования в объеме 10 000,00 тыс. руб., для участия на условиях софинансирования в государственных программах Ставропольского края, 2 000,00 тыс. руб. на оплату строительного контроля при осуществлении капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на условиях софинансирования из бюджета Ставропольского края.

5.3. Формирование бюджетных ассигнований по разделу «Образование».

Увеличены расходы на создание и функционирование специализированного центра по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма на базе муниципальной образовательной организации на сумму 1 200,00 тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья, коммунальных услуг или отдельных их видов педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности (заведующие библиотекой и библиотекари, не получающие меры социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения в соответствии с Законом Ставропольского края от 28 февраля 2011 г. № 13-кз «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)», формируется исходя из:

численности получателей указанных мер социальной поддержки по данным отчетов на 01 июля 2022 года;

расчетного размера ежемесячной денежной выплаты педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности (заведующие библиотекой и библиотекари, не получающие меры социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения в соответствии с Законом Ставропольского края от 28 февраля 2011 г. № 13-кз «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)», установленного на 2023 год – 863,17 руб., на 2024 год – 897,70 руб., на 2025 год – 933,60 руб.;

необходимости обеспечения расходов, связанных с перечислением, зачислением и доставкой ежемесячной денежной выплаты получателям указанных мер социальной поддержки (в пределах 1,5 процента размера ежемесячной денежной выплаты). 

Объем бюджетных ассигнований на заработную педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей, подпадающих под действие указов Президента РФ формируется исходя из:

списочной численности педагогических работников по данным отчетов на 01 июля 2022 года;

средней ставки заработной платы внешних совместителей, предоставленной муниципальным казенным учреждением Георгиевского городского округа Ставропольского края «Учетный центр» по состоянию на 01 июля 2022 года;

значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности в 2023 году – 30 556,05 руб.

Увеличены расходы на питание в муниципальных образовательных учреждениях, с учетом дополнительно выделенных на удорожание стоимости продуктов питания в 2022 году бюджетных средств, в объеме 8 955,76 тыс. руб.

5.4. Формирование бюджетных ассигнований по разделу «Культура, кинематография».

Объем бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья, коммунальных услуг или отдельных их видов работникам муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии, работающим и проживающим в сельской местности, формируется исходя из:

численности получателей указанных мер социальной поддержки по данным отчетов на 01 июля 2022 года;

расчетного размера ежемесячной денежной выплаты работникам муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии, установленного на 2023 год – 863,17 руб., на 2024 год – 897,70 руб., на 2025 год – 933,60 руб.;

необходимости обеспечения расходов, связанных с перечислением, зачислением и доставкой ежемесячной денежной выплаты получателям указанных мер социальной поддержки (в пределах 1,5 процента размера ежемесячной денежной выплаты).

Объем бюджетных ассигнований на заработную плату работникам муниципальных учреждений культуры, педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей, подпадающих под действие указов Президента РФ формируется исходя из:

списочной численности работников муниципальных учреждений культуры, списочной численности педагогических работников по данным отчетов на 01 июля 2022 года;

средней ставки заработной платы внешних совместителей, предоставленной муниципальным казенным учреждением Георгиевского городского округа Ставропольского края «Учетный центр» по состоянию на 01 июля 2022 года;

значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности в 2023 году – 30 556,05 руб.
