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20 ноября 2015 г.

 




 г. Георгиевск
В соответствии с постановлением администрации города Георгиевска  от 20 января 2014 г. № 42 «Об утверждении порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля  финансовым управлением администрации города Георгиевска» (с изменениями, внесенными постановлением администрации города Георгиевска Ставропольского края от 03 июня 2014 г. № 774) и на основании удостоверения № 17 от  29 сентября 2015 г., выданного начальником финансового управления администрации города Георгиевска Мальневой  Н.П., мною, специалистом I категории отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля  финансового управления администрации города Георгиевска Наумовой Л.В.,  проведена плановая ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением познавательно-речевого развития № 26 «Ласточка»  за период с 01.01.2012г.  по 31.12.2014г.
Проверка проведена в объеме вопросов программы, утвержденной 29 сентября 2015 г. начальником финансового управления администрации города Георгиевска Мальневой  Н.П.  
Ревизия проведена в помещении муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением  познавательно-речевого развития детей № 26 «Ласточка» с ведома заведующей  Митривели Людмилы Романовны, в присутствии директора МКУ Центр по обслуживанию образовательных учреждений города Георгиевска Бердиной Таисии Федоровны и  заместителя директора - главного бухгалтера МКУ Центр по обслуживанию образовательных учреждений города Георгиевска Коротковой Валентины Валентиновны.
Ревизия начата: 29 сентября 2015 г.

Ревизия продлена до 20 ноября 2015 г. в связи с тем, что Наумова Л.В. привлекалась к проверке по заданию прокуратуры (с 05 октября 2015г. по 12 октября 2015г.)  и находилась в очередном трудовом отпуске (с 15 октября 2015 г. по 28 октября 2015 г.).
        Ревизия окончена: 20 ноября 2015 г.
1. Проверка документов по регистрации учреждения

Муниципальное  дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением познавательно-речевого развития детей № 26 «Ласточка» (далее - Учреждение) учреждено на базе яслей-сада № 26 «Ласточка», завода акустических и теплоизоляционных материалов, созданного в 1982 году решением исполкома г. Георгиевска № 211 от 8 июля 1982 г.

Организационно-правовая форма – в проверяемом периоде с 2012г. по 2013г.  муниципальное  бюджетное учреждение, с 2014 г. муниципальное казенное учреждение.

Полное наименование учреждения – муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением  познавательно-речевого развития детей № 26 «Ласточка».

 Сокращенное наименование учреждения - МДОУ детский сад № 26 «Ласточка».
Учреждение является юридическим лицом с момента его государственной регистрации, имеет обособленное имущество, переданное ему в оперативное управление, бюджетную смету, лицевые счета,  открытые в органе, организующем кассовое исполнение бюджета, печать со своим наименованием, штамп, бланки. 
Целями деятельности Учреждения являются:

- формирование предпосылок учебной деятельности детей дошкольного возраста;

- развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств детей дошкольного возраста;

- сохранение и укрепление детей дошкольного возраста;

- коррекция нарушений развития различных категорий детей с ограниченными возможностями здоровья, оказания им квалифицированной психолого-педагогической помощи.

Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности:

- предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования;

- предоставление дополнительного образования в Учреждении;

- присмотр и уход за детьми.

Ведение образовательных программ определено Уставом по следующим направлениям:

          - познавательно-речевые;
          - художественно-эстетические;


- физическое развитие.
Учреждение является  муниципальной собственностью города Георгиевска и внесено в реестр муниципального имущества города Георгиевска  за регистрационным номером   №  024 от  10 сентября 1997г.
Учредителем и собственником имущества является  администрация города Георгиевска.
Управление образования  и молодежной политики в отношении Учреждения является главным распорядителем бюджетных средств и осуществляет другие бюджетные полномочия, установленные действующим законодательством и локальными нормативными актами Учредителя.
Учреждении  осуществляет свою деятельность на  основании бессрочной лицензии на право ведения образовательной деятельности, выданной министерством  образования  Ставропольского края: лицензия  серия 26ЛО1 № 0000588  от 24 февраля 2014 г. (регистрационный номер 3641).

В проверяемом периоде с 2012-2014 гг., Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом  отдела образования администрации города Георгиевска от 25 ноября 2011г. № 957 (Калабина Н.П.) и согласованного распоряжением   комитета   по управлению муниципальным имуществом  администрации города  Георгиевска от 24 ноября 2011г. № 85 (Ситников С.П.)  и Устава, утвержденного постановлением администрации города Георгиевска от 26 декабря 2014 г. № 114 (Манаков А.В.), согласованным распоряжением комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Георгиевска от 25 декабря 2014 г. № 173 (Ситников С.П.).
За Учреждением закреплено движимое и недвижимое имущество на праве оперативного управления договором  от 03июня 2009 г., заключенным с комитетом   по управлению муниципальным  имуществом администрации города Георгиевска.

Нежилое здание  закреплено за проверяемым Учреждением на праве оперативного управления свидетельством о государственной регистрации права от 03 июня 2006 г. № 26-АЕ 791389.
Земельный участок  свидетельством  о государственной регистрации права   26-АЕ №  341014  от 14 марта 2008 г., выданным управлением федеральной регистрационной службы по Ставропольскому краю  закреплен  за   Учреждением  на праве  постоянного (бессрочного) пользования.
Учреждение принято  на учет в ИФНС по г. Георгиевску Ставропольского края  (свидетельство  серия  26 №  0033198 от 08 июля 1994 г.), ему присвоены ИНН/КПП 2625014307/262501001. Учреждение внесено в единый государственный реестр  юридических лиц  06 ноября 2002 г. за   основным государственным регистрационным номером  1022601166521 (свидетельство серия 26 № 002054966).

 Учреждению присвоена следующая идентификация его деятельности по общероссийским классификаторам: ОКПО - 32660011, ОКТМО - 07707000, ОКАТО - 07407000000, ОКФС - 14, ОКОПФ - 75404, ОКОГУ - 4210007.

Место нахождения учреждения (юридический и фактический адрес): Гагарина ул., д.  121, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820, тел. 8(87951) 2-74-93.

К проверке представлен договор о ведении бухгалтерского учета от 09 января 2014 г. б/н, заключенный между  МДОУ детский сад № 26 «Ласточка» в лице заведующей Митривели Л.Р. и  МКУ Центр по обслуживанию образовательных учреждений города Георгиевска в лице Богомолова Е.О. по обслуживанию бухгалтерского и налогового учета финансово-хозяйственной деятельности.

Право подписи денежных и расчетных документов (платежных документов при совершении хозяйственных операций по лицевым счетам,  открытым в кредитных учреждениях, бюджетной отчетности и других документов финансовой деятельности) в проверяемом периоде и на момент проведения проверки имели следующие должностные лица:

с правом первой подписи:

- заведующая МДОУ детский сад № 26 «Ласточка» Митривели Л.Р.- весь период, назначенная на должность согласно приказа от 15 ноября 1982г.№ 621к;
- директор МКУ Центр по обслуживанию МОУ Богомолов Е.О. – с 01 февраля 2012 г., назначенный на должность согласно распоряжения администрации города Георгиевска от 01 февраля 2012 г. № 14-л; уволен 21 сентября 2015 г. согласно распоряжения администрации города Георгиевска от 04 сентября 2015 г. № 632-лс;

- с 22 сентября 2015 г.  по настоящее время - директор МКУ Центр по обслуживанию образовательных учреждений города Георгиевска Бердина Т.Ф., назначенная на должность согласно распоряжения администрации города Георгиевска от 22 сентября 2015г № 667-лс;

- заместитель директора - главный бухгалтер МКУ Центр по обслуживанию образовательных учреждений города Георгиевска Короткова В.В. – с 22 октября 2015 г. по настоящее время, назначенная на должность приказом от 22 октября 2015 г. № 384-лс;
с правом второй подписи:

- главный  бухгалтер МКУ Центр по обслуживанию образовательных учреждений города Георгиевска Силаева Г.В. с 30 декабря 2011 г. по 21 октября 2015 г., назначенная на должность приказом начальника отдела образования администрации города Георгиевска от 30 декабря 2011 г. № 68-л.;

- заместитель главного бухгалтера МКУ Центр по обслуживанию образовательных учреждений города Георгиевска Силаева Г.В. – с 21 октября 2015г по настоящее время, назначенная на должность согласно приказа от 21 октября 2015 г. № 380-лс;

- заместитель главного бухгалтера МКУ Центр по обслуживанию образовательных учреждений города Георгиевска Рябоконь Е.П. – с 21 октября 2015г по настоящее время, назначенная на должность согласно приказа от 21 октября 2015 г. № 383-лс.

Ревизия финансово-хозяйственной деятельности  в учреждении не проводилась.

2. Проверка документов, регламентирующих выполнение муниципального задания

Муниципальные задания МДОУ детский сад № 26 «Ласточка»  на 2012, 2013 и на 2014 годы утверждены начальником управления образования и молодежной политики администрации г. Георгиевска. 

Согласно муниципального задания на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, муниципального задания на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, муниципального задания на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением  познавательно-речевого развития детей № 26 «Ласточка» оказывает следующую муниципальную услугу: организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования.

Потребителями муниципальной услуги являются дети в возрасте от 2 месяцев  до 7 лет.

Муниципальным заданием на 2012 год предусмотрен объем оказываемой муниципальной услуги (в натуральных показателях):

- дети в возрасте от 2 месяцев до 7 лет –  270 человек.

Согласно отчета о выполнении муниципального задания за 2012 год фактическое количество детей составило 270 человек. 

Муниципальным заданием на 2013 год предусмотрен объем оказываемой муниципальной услуги (в натуральных показателях):

- дети в возрасте от 2 месяцев до 7 лет –  260 человек.

Согласно отчета о выполнении муниципального задания за 2013 год,  фактическое количество детей составило 277 человек, причинами отклонения (согласно данных отчета) явилось изменение норматива наполняемости групп.
Муниципальным заданием на 2014 год предусмотрен объем оказываемой муниципальной услуги (в натуральных показателях):

- дети в возрасте от 2 месяцев до 7 лет – 277 человек.

Согласно отчета о выполнении муниципального задания за 2014 год,  фактическое количество детей составило 280 человек, причинами отклонения (согласно данных отчета) явилось изменение норматива наполняемости групп.
Объем проверенных средств составил 40 474 666,41 рублей, в том числе за 2012 год – 10 128 201,20 рубль,  за 2013 год 13 340 771,79 рубль, за 2014 год 17 005 693,42 рубля.
Выборочно проведена проверка достоверности размещения на официальном сайте (www.bus.gov.ru) информации о плановых и фактических показателях деятельности Учреждения за проверяемый период. Нарушений не установлено.
3. Ревизия кассовых операций
Оборотов по кассе нет, так как выдача заработной платы и подотчетных сумм производилась безналичным путем (перечислялась  на лицевые счета банковских карт сотрудников).  
4. Ревизия банковских  операций
В 2012 г. учреждение при расчетах использовало следующие счета, открытые в  финансовом управлении администрации города Георгиевска:

№ 606.70.051.8 – для учета бюджетных средств;

№ 606.75.051.9 – для учета субсидий на иные цели.
В 2013 г. учреждение при расчетах использовало следующие счета, открытые в  управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю города Георгиевска:    

№ 20216Ш87950 – для учета бюджетных средств;

№ 21216Ш87950 – для учета субсидий на иные цели.
В 2014 г. учреждение при расчетах использовало счета, открытые в  управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю города Георгиевска:    

№ 03213204000 – для учета бюджетных средств;

№ 05213204000 – для учета средств во временном распоряжении.

Учет операций по движению денежных средств на лицевых счетах велся в журналах операций № 2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами». Оплаченные денежные средства отражены по счетам бухгалтерского учета в полном объеме с правильным применением корреспонденции счетов. Банковские операции подтверждены оправдательными документами по каждой сумме.

В 2012-2014 гг. уплачены пени и штрафы,  за счет бюджетных средств,  на недоимку по налогам на общую сумму 740,37 рублей, что является нарушением статьи 34 БК РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств».
5.Ревизия расчетных операций с  работниками по суммам, выданным в подотчет
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами велся в журнале по расчетам с подотчетными лицами. Обороты по счету 208.00.000 «Расчеты с подотчетными лицами» незначительны.

Расчеты по суммам, выданным в подотчет,  проверены  сплошным методом. Списания подотчетных сумм без документов, подтверждающих произведенные расходы,  не выявлено.
В  нарушении  п.3 приказа Минфина России от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых  органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» (далее – Инструкция №173н)  выявлены следующие  недостатки по оформлению авансовых отчетов, а именно: 

в 2012 году во всех авансовых отчетах не указывались дата, номер прилагаемых документов, не всегда указывается должность подотчетного лица, назначение аванса. 
6. Ревизия расчетных операций  с предприятиями,  организациями

Ревизия расчетных операций с предприятиями, организациями проведена сплошным способом.

Расчеты учреждения с поставщиками и подрядчиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы  учитывались на счете 302.00.000 «Расчеты по принятым обязательствам»  в разрезе соответствующих субсчетов.
Аналитический учет расчетов велся в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Расчеты отражены в полном объеме при наличии оправдательных документов.
Книга выдачи доверенностей на получение товарно-материальных ценностей оформлена должным образом.

За проверяемый период  выполнено работ по текущему и капитальному ремонту на 2 350 441,80 рубль, в том числе: 
- договор б/н от 29 августа 2014 г. на выполнение работ по ремонту мягкой кровли  на 221 500,00 рублей, подрядчик ИП Вербицкий А.В.;

- контракт  №0081766-01  от  31 июля 2014 г. на выполнение  работ по замене оконных блоков  на сумму 2 128 941,80 рубль, подрядчик ООО «Омега».

По  всем объектам  предоставлены локальные сметные расчеты, акты о приемке выполненных работ (форма № КС – 2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС – 3).
В рамках ревизии проведен визуальный осмотр и контрольный замер по контракту №0081766-01  от  31 июля 2014 г. на выполнение работ по замене оконных блоков (установка окон)  на сумму 2 128 941,80 рубль, подрядчик ООО «Омега». Расхождений не установлено.

7. Ревизия учета и сохранности основных средств  и материальных запасов

7.1 Ревизия сохранности и учета основных средств  
С целью проверки сохранности основных средств, а также своевременности их оприходования, в период ревизии была проведена инвентаризация основных средств по состоянию на 29 октября 2015 г. 
В результате инвентаризации выявлено здание, находящееся на территории детского сада (овощехранилище с подвалом) общей площадью 44,7 кв.м.,  которое не поставлено на балансовый учет. Свидетельство о государственной регистрации права не оформлено и в перечне недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности города Георгиевска, переданного в оперативное управление муниципальному дошкольному учреждению № 26 «Ласточка» не значится.

Следует оприходовать указанный объект основных средств.
Для учета объектов основных средств в учреждении используется счет 101.00.000 «Основные средства» в разрезе предусмотренных к нему аналитических счетов.

Приобретенные и полученные безвозмездно основные средства поставлены на учет материально-ответственным лицам, с которыми заключены договора о материальной ответственности.
Списание основных средств с баланса в проверяемом периоде производилось на основании актов о списании объектов основных средств, которые согласовывались с комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации города Георгиевска.

Последняя инвентаризация основных средств была проведена по состоянию на 08 декабря 2014 г.
7.2  Ревизия сохранности и учета   материальных запасов

Учет материальных запасов осуществлялся на счетах аналитического учета счета 105.00.000 «Материальные запасы».
В период ревизии была проведена выборочная инвентаризация материальных запасов по состоянию на 29 октября 2015 г. В результате проверки излишков или недостачи не выявлено (за исключением продуктов питания, указанных в п.7.22).
При проверке правильности оприходования материальных запасов выявлены случаи неверного применения аналитических счетов счета 105.00.000 «Материальные запасы»:

- при постановке на бухгалтерский учет металлопластиковых окон, краски, цемента, следовало использовать счет 105.34.000 «Строительные материалы», тогда как в учреждении использовался счет 105.36.000 «Прочие материальные запасы». Указанный факт является нарушением п.118 инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом  Министерства финансов РФ от 01 декабря 2010 г. № 157н. 

Всего оприходовано строительных материалов с неправильным применением аналитических счетов бухгалтерского учета на сумму 54 430,00 рублей.
Списание материальных запасов производилось на основании ведомостей выдачи материалов на нужды учреждения, актов о списании материальных запасов.

Комиссия, созданная для  списания материальных ценностей,  утверждена приказом заведующей.
Последняя инвентаризация материальных запасов была проведена по состоянию на 08 декабря 2014 г.
7.2.1 Ревизия сохранности мягкого инвентаря

По состоянию на 30 октября 2015 г. была произведена выборочная проверка фактического наличия мягкого инвентаря. В результате проверки излишков или недостачи не выявлено.
7.2.2
Ревизия сохранности и учета продуктов питания

Учет поступления и списания продуктов питания велся, соответственно, в накопительных ведомостях по приходу продуктов питания и накопительных ведомостях по расходу продуктов питания.

Проверка заполнения указанных регистров бухгалтерского учета произведена выборочно, за октябрь,  ноябрь, декабрь 2014 года. Расхождений с первичными документами (накладными поставщиков, меню-требованиями на выдачу продуктов питания) не обнаружено.

В кладовой учет продуктов питания ведется в книге складского учета.
С целью проверки  сохранности продуктов питания 01октября 2015 г.  произведено снятие остатков  продуктов питания на складе. В результате выявлена недостача в сумме 6,12 рублей. 

8. Состояние бухгалтерского учета
В проверяемом периоде учреждение руководствовалось инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом  Министерства финансов РФ от 01 декабря 2010 г. № 157н и инструкцией по применению плана счетов бюджетного учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 16 декабря 2010 г. № 174н.

Обработка учетной информации на всех участках бюджетного учета осуществлялась в автоматизированном режиме с применением программ: «1С-бухгалтерия».

Сверены данные главной книги (форма 0504072) и баланса государственного (муниципального) учреждения (форма 0503730) по состоянию на 01 января 2013 г., (форма 0503730) на 01 января 2014 г.,  баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (форма 0503130) на 01 января 2015 г., расхождений не обнаружено.
Учетная политика в учреждении разработана.

9. Вывод

1. Неэффективное использование бюджетных средств (уплата пени и штрафов на недоимку по налогам)  составило 740,37 рублей, что нарушает  статью 34 БК  РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств».

2. Выявлены недостатки по оформлению авансовых отчетов (нарушение п.3 Инструкции №173н). 
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