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04 декабря 2020 г.                                                                            № 06-102/430
	
	
Председателю Думы
Георгиевского городского округа Ставропольского края

Стрельникову А.М.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменения в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодёжной политики», утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746» 
04 декабря 2020 года                                                                                     № 64

Контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – КСП) проведена экспертиза проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменения в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольскогокрая «Развитие образования и молодёжной политики», утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746» (далее – проект решения, Программа)в соответствии с пунктом 7 статьи 58 Устава Георгиевского городского округа Ставропольского края, подпунктом 6 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края и на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Предложения по внесению изменений в Программу поступили в КСП 03.12.2020 г. письмом и. п. Главы Георгиевского городского округа Ставропольского края.  Изменения в Программу предложены в рамках формирования проекта решения Думы округа «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета).
Проектом решения предлагается изменить объём бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий путём уменьшения на 142,4 млн. руб. Итоговый объём ресурсного обеспечения, указанный в Программе(без учета внебюджетных средств) на 2021-2023 годы составляет 5995,3 млн. руб., что соответствует объёмам, отражённым по ответственным исполнителям (соисполнителям) мероприятий в проекте бюджета округа на 2021-2023 годы.
В Программу вносятся изменения в объёмы финансового обеспеченияза счёт средств бюджетов всех уровней следующим образом (млн. руб.):
	Источники финансового обеспечения
	ИТОГО:
	Год

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	за счет средств федерального бюджета
	

-246,17
	0
	0
	-427, 08
	+59,37
	+60,77
	+60,77

	за счет средств краевого бюджета
	

-43,90
	0
	0
	-531,61
	+496,46
	-2,86
	-5,89

	за счет средств местного бюджета
	
+62,830

	0
	0
	+49,83

	+9,31

	+1,92

	+1,77


	внебюджетные средства
	+84,83

	0
	0
	+25,52

	+20,87

	+19,22

	+19,22


	ИТОГО
	-142,42
	0
	0
	-883,33
	+586,02
	+79,040
	+75,85


Уточняется объём финансового обеспечения 8-ми из 9-ти подпрограмм, которые представлены ниже в таблице:
	Наименование подпрограммы Программы
	Объём финансирования по проекту постановления, млн.руб.
	Объём финансирования по постановлению № 3746 от 29.12.2018 г. (с изменениями),млн.руб.
	Отклонение (гр.2-гр.3), млн.руб.

	1
	2
	3
	4

	«Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	3 973,62

	3 894,54
	+79,08


	«Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	5 330,09
	5 094,15
	+235,94

	«Развитие дополнительного образования и молодёжной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	329,20
	326,57
	+2,63


	«Поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, меры социальной поддержки и иные выплаты гражданам в сфере образования Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	485,50
	505,97
	-20,47

	«Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	383,79
	341,65
	+42,14

	«Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	1 310,01
	1 791,13

	-481,12

	«Организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	79,25
	81,06
	-1,81

	«Поддержка родителей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья»
	2,0
	2,0
	0,0

	«Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»
	210,27
	209,07
	+1,2

	Итого:
	12 103,74	
	12 246,15
	-142 415,44


Согласно Проекту, в 2021 году предлагается уменьшить объём ресурсного обеспечения по мероприятиям Программы, осуществляемым в рамках исполнения полномочий на 883,3 млн. руб.
Следует отметить, что проектом бюджета финансирование Программы предусмотрено в меньших объёмах, чем предусмотрено ресурсным обеспечением реализации Программы за счёт внебюджетных средств (на 84,8 млн. руб.). 
КСП проведен анализ изменений, предложенный Программой с учётом ранее предусмотренных показателей, утверждённых решением о бюджете округа на 2021 год № 780-59 от 03.11.2020 г.(далее – решение № 780-59) и проектом бюджета. Анализ изменений представлен в приложении к заключению.
Проектом предлагается увеличить ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы «Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края» на 12,6 млн. руб., в проекте бюджета предусмотрено 605,7 млн. руб.
В частности, Проектом учтены расходы на содержание нового детского сада по ул. Быкова 12/2 на 160 мест в сумме 11,8 млн. руб. при этом в акте сверки расходы на содержание детского сада предусмотрены с 01.04.2021 г. в объёме 13,8 млн. руб., детодни функционирования определены в размере 19756. Согласно пояснениям Управления образования (письмо администрации от 20.11.2020 г. № 01-06/12310) разница в сумме 2,0 млн.руб. сложилась в связи с выделением средств в 2020 году за счёт резервного фонда администрации округа управлению образования на приобретение нефинансовых активов для ведения уставной деятельности и получения лицензии на осуществление образовательной деятельности нового учреждения.
На обеспечение деятельности учреждений в целом направляется 598,3 млн. руб., что выше показателей решения № 780-59 на 1 % или 5,3 млн. руб. Расходы на обеспечение государственных гарантий на получение общедоступного дошкольного образования за счет средств краевого бюджета составят 241,7 млн. руб. на основании данных проекта закона о бюджете Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы, что ниже предполагаемого уровня решения № 780-59 на 3 % или на 7,4 млн. руб. Снижение расходов в бюджете округа на приобретение продуктов питания на 20,8 % (15,0 млн. руб.) в проекте бюджета обусловлено изменением типа 10 казенных учреждений на бюджетные (родительская плата поступает в самостоятельное распоряжение учреждений).
Программой предусмотрено завершение работ в 2021 году по замене оконных блоков в 4 организациях с объёмом финансирования 7,4 млн. руб., в т.ч. средства краевого бюджета предусмотрены в размере 6,8 млн. руб., что позволит обеспечить 100 % долю замененных блоков, в общем количестве блоков, требующих замены. Проведение капитальных ремонтов в дошкольных учреждениях мероприятиями подпрограммы с 2021 по 2024 год не предусматривается.
Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предлагается увеличить на 64,8 млн. руб.
По основному мероприятию «Обеспечение деятельностиобщеобразовательных организаций, предоставление бесплатного общего образования» увеличение составляет 92,9 млн. руб., что в первую очередь связано с расходами по обеспечению горячим питанием школьников, в т.ч. введением дополнительных штатных единиц и иных расходов (7,9 млн. руб.), введением ежемесячных выплат за классное руководство педработникам (62,3 млн. руб.), оплатой коммунальных услуг (11,4 млн. руб.). При этом, КСП отмечает, что по сравнению с уточненными показателями 2020 года объём назначений на оплату коммунальных услуг снижен на 1,8 млн. руб., т.о. предполагаемый рост на 1,86 % тарифов в подпрограмме не учтён, что может привести к возникновению кредиторской задолженности.
Расходы на обеспечение государственных гарантий на получение общедоступного начального, основного общего, среднего общего образования за счет средств краевого бюджета составят 521,0 млн. руб. на основании данных проекта закона о бюджете Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы, что ниже предполагаемого уровня решения № 780-59 на указанный период на 1,1 % или на 5,8 млн. руб.
Проведение работ по капитальным ремонтам кровель, благоустройству территорий, зданий общеобразовательных организаций мероприятиями подпрограммы с 2021 по 2024 год не предусматривается.
Предлагается увеличение расходов по основному мероприятию «Обеспечение деятельности центров образования цифрового и гуманитарного профилей» на 41,5 %, в проекте бюджета на эти цели предусмотрено 13,3 млн. руб., в т.ч. за счет краевого бюджета 9,2 млн. руб., индикаторы в подпрограмме по мероприятию отсутствуют, в связи с чем определить достижение поставленной цели не представляется возможным.
[bookmark: _GoBack] Финансовое обеспечение Программы за счёт внебюджетных источников прогнозируется увеличить в 2021 году на 25,5 млн.руб., в 2022 году – на 20,8 млн.руб., в 2023 году – на 19,2 млн.руб. Из устных пояснений управления образования следует, что учреждениями образования будет оказываться большее количество платных услуг.
На реализацию регионального проекта «Успех каждого ребенка» предлагается направить 1,7 млн. руб., что практически составляет уровень 2020 года. В рамках проекта создаются условия для занятий физической культурой и спортом в организациях, расположенных в сельской местности, предполагается проведение ремонта спортивного зала МБОУ СОШ № 26 с. Краснокумское, оснащение спортивного клуба МБОУ СОШ № 18 ст. Урухской.
Проектом корректируются объёмы ресурсного обеспечения мероприятий подпрограммы «Развитие дополнительного образования и молодежной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края» в сторону увеличения на 5,3 млн. руб.
По основному мероприятию «Обеспечение деятельности организаций дополнительного образования, реализация дополнительных общеразвивающих программ, организация психолого-педагогической и медико-социальной помощи населению округа» увеличение объёма расходов составляет 1,5 млн. руб., что обусловлено в основном увеличением размера МРОТ с 01.01.2021 г. 
На проведение работ по замене оконных блоков в 2 организациях (МУДО ДДТ и МУДО ЦТЭК) направляется 3,5 млн. руб., в т.ч. за счет средств краевого бюджета 3,3 млн. руб., что позволит обеспечить 100 % долю замененных блоков, в общем количестве блоков, требующих замены.
Увеличение расходов по основному мероприятию «Организация мероприятий в сфере молодежной политики, направленных на гражданское и патриотическое воспитание молодежи, воспитание толерантности в молодежной среде, формирование правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи» составит 210,7 тыс. руб., в основном за счёт увеличения расходов на проведение мероприятий для детей и молодёжи – 200,0 тыс. руб.
В сторону уменьшения на 4,0 млн. руб. скорректирован объём расходов за счёт средств краевого бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы «Поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, меры социальной поддержки и иные выплаты гражданам в сфере образования Георгиевского городского округа Ставропольского края», в проекте предлагается объём финансирования в размере 78,9 млн. руб.
На реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предлагается направить 75,5 млн. руб. На финансирование основного мероприятия «Обеспечение деятельности (оказание услуг) организаций по внешкольной работе с детьми в области культуры, реализация дополнительных предпрофессиональных и общеразвивающих программ» предлагается направить 55,1 млн. руб., что ниже предполагаемого уровня решения № 780-59 на указанный период на 23,9 % или на 17,3 млн. руб., объём расходов предусмотрен на уровне 2020 года (+ 0,5 млн. руб.).
На реализацию регионального проекта «Культурная среда» предлагается направить 20,5 млн. руб. для проведения капитального ремонта здания МБДОУ «ДШИ ст. Незлобной», в т. ч средства местного бюджета на условиях софинансирования составят 1,0 млн. руб.
Уточнён объём средств, направляемый на реализацию подпрограммы «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края», в сторону уменьшения на 463,9 млн. руб. Уменьшены расходы по строительству нового корпуса МОУ СОШ № 1 (- 319,2 млн. руб.), не предусмотрены бюджетные ассигнования на строительство детского сада на 160 мест в с. Краснокумское (- 195,2 млн. руб.). Запланированы бюджетные назначения на строительство школы в с. Краснокумское в 2021 году в объёме 50,5 млн. руб., 529,8 млн. руб. – на 2022 год, софинансирование из местного бюджета составит 5,8 млн. руб.
Средства на реализацию программных мероприятий подпрограммы «Организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предусмотрены в объёме 9,7 млн. руб., аналогично показателей решения № 780-59.
Незначительное увеличение предполагается по финансовому обеспечению подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия» на 0,4 млн. руб., что составляет 34,9 млн. руб. Сокращаются расходы на реализацию основного мероприятия «Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия» на 300,0 тыс. руб., в проекте бюджета расходы предусмотрены в объёме 11,6 млн. руб. Увеличены назначения по основному мероприятию «Обеспечение методического и технического обслуживания организаций Георгиевского городского округа Ставропольского края» на 0,4 млн. руб., что составляет 18,6 млн. руб.
За счёт средств краевого бюджета на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству направляются средства в объёме 4,6 млн. руб., увеличение составляет 0,2 млн. руб.
В связи с одновременным поступлением на экспертизу проекта Программы и проекта бюджета округа, проведена детальная экспертиза представленного Проекта. Направлены дополнительные запросы в администрацию округа, ответы на которые по срокам ещё в КСП не поступили. В связи с чем, результаты экспертизы проекта бюджета округа могут отличаться от результатов, изложенных в настоящем заключении.
Ответственному исполнителю Программы – управлению образования и молодёжной политики  направлено заключение КСП по итогам проведения экспертизы (№ 63 от 04.12.2020 г.) содержащее замечания, которые необходимо устранить.
При формировании названий основных мероприятий подпрограмм «Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие дополнительного образования и молодежной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края» не соблюдается требование п. 24 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденных постановлением администрации Георгиевского городского округа  Ставропольского края от 06.04.2018 г. № 945.  В муниципальных заданиях на 2020 год и плановый период учреждений образования округа названия видов муниципальных услуг установлены в соответствии с общероссийским (базовым) перечнем, региональным перечнем – «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования», «Присмотр и уход», «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования», «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования», «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» и др., что не соответствует названиям основных мероприятий Подпрограмм. Кроме того, определить соответствие показателей Подпрограмм с предполагаемым объёмом муниципальных услуг, оказываемых учреждениями образования в рамках выполнения муниципальных заданий не представляется возможным, так как информация в материалах к проекту Программы отсутствует.
КСП обращает внимание, что в материалах к проекту решения, предусматривающих изменение бюджетных ассигнований на реализацию Программы, в том числе по уменьшению (исключению) финансирования ряда отдельных мероприятий, связанных со строительством, проведением капитальных ремонтов, благоустройством территорий и т.д., в том числе по ограничениям, связанным с последствиями пандемии и мероприятиями по борьбе с ней,  отсутствует информация по планируемым изменениям показателей (индикаторов) Программы. Таким образом, отсутствие взаимосвязанного комплекса целевых значений показателей и финансового обеспечения ресурсами их достижения не позволяет оценить риски достижения поставленных целей Программы, результативность и обоснованность вносимых изменений на 2021 год и плановый период.
Вывод: представленный на экспертизу проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменения в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольскогокрая «Развитие образования и молодёжной политики», утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746»  может быть рассмотрен в установленном порядке. При утверждении изменений в Программу администрации округа  рекомендовано учесть замечания, изложенные в настоящем заключении
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