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Приложение 

к решению Думы города Георгиевска

от 21 февраля 2007 года № 628-60
Отчёт

 о работе Думы города Георгиевска в 2006 году
В соответствии с действующим законодательством, Уставом города Геор​гиевска (далее – Устав), Дума города Георгиевска (далее – Дума) является представительным органом города Георгиевска, формируемым на му​ниципаль​ных выборах и обладающим правом представлять интересы насе​ления и при​нимать от его имени решения, действующие на территории города Геор​гиевска (далее – город).

Депутатский корпус второго созыва сформирован 16 декабря 2001года в составе 15 депутатов, избранных по трём пятимандатным округам, сроком на пять лет.

Депутатами первого округа являются Валентина Тимофеевна Годило, Анатолий Викторович Голец, Людмила Анатольевна Козина, Сергей Иванович Пономаренко, Анатолий Павлович Шиянов.

Депутатами второго округа являются Алексей Фёдорович Никишин, Александр Алексеевич Сергеев, Лариса Михайловна Фенёва, Евгений Ахилле​сович Феодосиади, Николай Андреевич Худик.

Депутатами третьего округа являются Владимир Алибекович Алимир​зоев, Виктор Алексеевич Бровицкий, Галина Васильевна Воинцева, Ирина Алексеевна Головня, Владимир Петрович Побединский.
Первое организационное заседание Думы состоялось 22 декабря 2001 года.

Председателем Думы была избрана Людмила Анатольевна Козина, замес​тителем председателя Думы – Владимир Петрович Побединский. Председатель Думы и его заместитель работают на посто​янной основе.

В Думе было образованно 6 постоянных комиссий:

мандатная, председатель Анатолий Павлович Шиянов;
по экономической политике, бюджету, налогам, банкам и финансам, председатель Николай Андреевич Худик;

по социальным вопросам, председатель Валентина Тимофеевна Годило;
по правовым вопросам, председатель Лариса Михайловна Фенёва;

по работе с общественными организациями, председатель Владимир Алибекович Алимирзоев;

контрольно-ревизионная комиссия, председатель Анатолий Павлович Шиянов.
2006 год стал первым годом работы Думы по новому Уставу города Геор​гиевска, который был принят в 2005 году и вступил в силу с 1 января 2006 года.

Дума реализовывала свои полномочия через заседания Думы, постоянных и временных комиссий, публичные слушания и индивидуальную деятельность депутатов.

Дума осуществляла свою деятельность на основании ежеквартальных планов работы. Главное внимание уделялось принятию, в строгом соответствии с действующим законодательством, нормативных правовых актов, регламенти​рующих деятельность администрации города Георгиевска (далее – администра​ция города) в вопросах управления городским хозяйством.

Дума, как коллегиальный орган, осуществляла свою деятельность в форме заседаний, которые в соответствии с Уставом должны проводиться не реже одного раза в два месяца. В подготовке заседаний принимали участие все постоянные комиссии Думы. Повестки заседаний Думы, в основном, формиро​вались постоянными комис​сиями, которые определяли готовность проектов решений к рас​смотрению их Думой.
Как и в предыдущие годы, заседания Думы проводились чаще, чем пре​дусмотрено Уставом.

Сведения о работе Думы за 2006 год в сравнении с 2005 годом приве​дены в таблице.
	
	2005 год
	2006 год

	Проведено заседаний Думы:

- очередных

- внеочередных
	11

5

6
	12
9

3

	Вопросы, вынесенные на за​седание Думы
	114
	127

	Принято решений Думой,

 в том числе:

законодательная инициа​тива

утвер​ждено Положений, Пра​вил, Прогнозов, Ме​то​дик

внесено изменений в Ус​тав, Рег​ламент, Положе​ния, Ме​тодики

отме​нено решений

признано утратившими силу
	112
1
21
5
–
33
	124
1

25

9

–

32

	Принято поправок, изме​нений к проектам решений
	1097
	86

	Получено представлений, протестов прокура​туры
	2
	2

	Отменено решений судом
	–
	–

	Состоялось судебных заседа​ний
	1
	–

	Находится дел в стадии рассмот​ре​ния в суде
	–
	–


Решения Думы, предварительно рассматривались на заседаниях про​фильных комиссий Думы с участием Главы города Георгиевска (далее – Глава города), специалистов админист​ра​ции города и представителей заинтере​сован​ных организаций.

В 2006 году было проведено:

10 заседаний постоянной комиссии по эко​номической политике, бюд​жету, налогам, банкам и финансам, принято 114 ре​шений; 
10 заседаний постоянной комиссии по социальным вопросам, принято 116 решений; 
9 заседаний постоянной комиссии по правовым вопросам, при​нято 101 решение; 
7 заседаний постоянной комиссии по работе с обществен​ным организа​циями, принято 82 решения;
10 заседаний постоянной кон​трольно-ревизионной комиссии, принято 114 решений.

В прошлом году проведено 1 рабочее совещание депутатов, принято 12 решений.
Общие данные о работе постоянных комиссий Думы за 2006 год в срав​нении с 2005 годом приведены в таблице.

	Название

комиссии
	Количество

заседаний
	Рассмотрено

вопросов
	Количе​ство реше​ний, при​нятых по вы​носи​мым во​просам

	
	2005 год
	2006 год
	2005 год
	2006 год
	2005 год
	2006 год

	Постоянная комиссия по экономиче​ской поли​тике, бюд​жету, нало​гам, банкам и фи​нансам 
	12


	10
	96
	114
	96
	114

	Постоянная комиссия по социальным вопросам 
	11
	10
	96
	116
	96
	116

	Постоянная комиссия по правовым во​просам
	11
	9
	85
	101
	85
	101

	Постоянная комиссия по работе с об​ще​ственными ор​ганиза​циями
	10
	7
	82
	82
	82
	82

	Постоянная контрольно-ревизионная комиссия
	12
	10
	96
	114
	96
	114


В 2006 году проводилось 1 рабочее сове​щание депута​тов, на котором было рассмотрено 12 вопросов и принято по ним 12 решений.

В 2006 году на заседания Думы выносились вопросы, предварительно рассмотренные постоянными комиссиями и рекомендованные ими для рас​смотрения. Однако, были случаи, когда Главой города вносились предложе​ния по включению в повестку заседания Думы вопросов, требующих срочного рас​смотрения.

Заседания Думы проходили открыто, на них приглашались депутат Го​су​дарственной Думы Ставропольского края Виталий Андреевич Коваленко, меж​районный прокурор, специалисты администрации города, председатели Сове​тов территориального общественного самоуправления (далее – СТОС), ру​ково​дители организаций, представители средств массовой информации. Прак​тиче​ски во всех заседаниях Думы принимал участие Глава города Виктор Иванович Губанов.

Дума уделяла постоянное внимание практическому осуществлению глав​ной задачи городской власти – финансово-экономическому развитию города, за 2006 год на выполнение Программы социального и финансово-экономического развития города Георгиевска на 2006-2010 годы израсходовано из бюджета го​рода Георгиевска (далее – бюджет города) 50,94 миллионов рублей . В про​шедшем году депутатами принят прогноз социально-экономического разви​тия города, утверждена Про​грамма социальной поддержки населения города Геор​гиевска, приняты Про​граммы «Обеспечение жильём молодых семей в городе Георгиевске на 2006-2008 годы», на которую из бюджета города Георгиевска было выделено 287 ты​сяч рублей, «Приоритетные на​правления раз​вития здра​воохранения в городе Георгиевске  на 2006 год», «Му​ниципальная поддержка казачьего общества го​рода Георгиевска на 2006-2008 годы», «Развитие быто​вого обслуживания насе​ления города Георгиевска», «Повышение безопасности дорожного движения на территории города Георгиевска на 2006-2010 годы», «Сохранение и развитие культуры города Георгиевска на 2006-2008 годы».
В течение года рас​сматривалась информация о ходе реализации программ финансово-экономического развития города, развития малого предпринима​тельства (на выполнение мероприятий по данной программе из бюджета города Георгиевска израсходовано 450 тысяч рублей), «Дети-инвалиды» и «Дети-си​роты».
В целом за отчётный период экономическая ситуация в городе  остава​лась стабильной. Достигнуто увеличение инвестиций в основной ка​питал, ко​торые составили 473,6 миллиона рублей, что в 1,7 раза больше чем в 2005 году, оборота розничной  торговли, который составил 1551,4 миллион рублей или 108,1 процентов к уровню 2005 года, продолжился рост средней заработной платы работников (на 27,8 процентов по сравнению с 2005 годом).

Думу беспокоит практика выплаты многими предпринимателями зара​бо​тной платы «в конвертах», что приводит к уменьшению объёма налогов, по​сту​пающих в бюджет города, и отрицательно влияет на исчисление пенсии ра​бот​никам. Для осуществления контроля в данном вопросе в администрации города была создана постоянная межведомственная комиссия по рассмотрению вопро​сов, касающихся легализации теневой заработной платы, уровня заработной платы, своевременности её выплаты, оценки деятельности работодателей, вы​плачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума и минималь​ного размера оплаты труда.
Реализация задачи обеспечения жизнедеятельности городского хозяйства зависит от возможностей бюджета города. Поэтому, принятию бюджета города на 2006 год предшествовали оценка прогноза социально-экономического разви​тия го​рода, определение приоритетных задач и выявление узких мест во всех сферах жизни города, а также разработка программы финансово-экономи​че​ского раз​вития города.

Учитывая, что к исключительному ведению Думы относится установле​ние местных налогов  и сборов, а также льгот по их оплате, формированию бюджета города на 2007 год предшествовало принятие решений «О внесении измене​ний в решение Со​вета депутатов города Георгиевска от 23 ноября 2005 года № 432-44 «О системе налогообложения в виде единого налога на вменен​ный до​ход для отдельных видов деятельности на терри​тории го​рода Георгиев​ска», «О внесении изменений в решение Со​вета депутатов города Георгиевска от 23 но​ября 2005 года № 431-44 «Об установлении земель​ного налога на тер​ритории города Георгиевска», «Об утверждении ставок налога на строения, по​мещения и сооружения по городу Георгиевску на 2007 год», «О направлении в городской бюджет части прибыли муниципальных уни​тарных пред​приятий в 2007 году», «О замещении сумм дотаций из краевых фондов финансовой под​держки муни​ципальных районов (городских округов) и поселений на норма​тивы отчислений от налога на доходы фи​зических лиц бюджету города Георги​евска на 2007 год», «Об утверждении методики расчёта ве​личины арендной платы за пользова​ние имуще​ством, находящимся в муниципальной собствен​ности го​рода Георги​ев​ска, на 2007 год», «Об утверждении размера арендной платы за земли, находя​щиеся в му​ниципальной собственности города Георгиев​ска».
До принятия бюджета города Дума приняла решение о размере родитель​ской платы за содержание детей, содержащихся в муниципальных дошкольных учрежде​ниях, определила льготы по оплате за их содержание для ветеранов боевых дей​ствий, многодетных и неполных семей, семей, воспитывающих де​тей-инвали​дов, и семей с низкими доходами.
Перед принятием бюджета города Дума ус​тановила размер тарифов за услуги по вывозу бытовых отходов, за услуги, оказываемые городской баней.

Были определены льготы по тарифам для определённых ка​тегорий жите​лей. Размер коммунальных платежей был установлен ниже, чем на соседних территориях и в среднем по краю. 

В целях социальной защиты малообеспеченных слоев населения города Думой было принято решение «О проезде в  пассажирском автотранспорте об​щего пользования по территории города Георгиевска отдельных категорий гра​ждан», которым были определены категории населения, имеющие право на приобретение льготных проездных билетов.
В 2006 году Думой были приняты Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка в городе Георгиевске.

Наряду с полномочиями, определёнными для городского округа, органы местного самоуправления города в соответствиями с законами Ставрополь​ского края были наделены отдельными государственными полно​мочиями в об​ласти социальной поддержки и социального обслуживания от​дельных катего​рий граждан, по социальной поддержке детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попечения родителей, а также детей-инвалидов, по формирова​нию, содержа​нию и использованию архивного фонда. Расходы на их исполне​ние осуществ​лялись за счёт субвенций из краевого бюджета.
В 2006 году увеличены расходы бюджета города на социальную сферу, в общем объёме расходов бюджета они составили 449272,6 тысячи рублей или 82,1 процента. В полном объёме выплачивалась заработная плата работникам бюджет​ной сферы, особое внимание уделялось финансированию расходов на питание больных и приобре​тение медикаментов в учреждениях здравоохране​ния, свое​временную оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями. Под по​стоянным контролем находилось финансирование городского жилищно-ком​мунального хозяйства.

Основную долю расходов бюджета города составили расходы на образо​вание (33,8 процента), здравоохранение (16,6 процентов), жилищно-комму​нальное хозяйство (9,7 процентов), культуру (3,4 процента), физическую куль​туру и спорт (0,4 процентов), социальную политику (24,2 процента).
За счёт бюджетных средств решён ряд проблем городского хозяйства: обеспечено бесперебойное функционирование всех систем жизнеобеспечения города, осуществлены дальнейшие меры по благоустройству и ре​монту жилого сектора, капитальному ремонту бюджетных учреждений, укреп​лению их мате​риальной базы.
В городе ведётся работа по закреплению в школах молодых специали​стов, стимулированию труда педагогов. Молодые специалисты полу​чают доп​лату, руководителям городских и школьных ме​тодических объедине​ний уста​новлены надбавки. Педагоги, имеющие звания «Отличник народного просвеще​ния» и «По​чётный работник общего образования», получают над​бавку к зара​ботной плате. Эти надбавки выплачивались за счёт средств бюд​жета го​рода.
В бюджете города были предусмотрены средства на поддержку талантли​вой молодёжи: ежемесячную стипендию Главы города получали старшекласс​ники, обу​чаю​щиеся на «отлично» или являющиеся призёрами краевых олим​пиад.
За счёт средств бюджета города оказывалась адресная материальная по​мощь  остронуждающимся жителям города, на эти цели израсходовано 700 ты​сяч рублей.

За счёт средств федерального, краевого и городского бюджетов продол​жилось строительство детской поликлиники, плавательного бассейна средней общеобразовательной школы № 29, пристройки к средней общеобразователь​ной школе № 9. На эти цели было израсходовано 21675 тысяч рублей.
Дума осуществляла контрольную деятельность за ходом выполнения ра​нее принятых решений. Ежеквартально заслушивались отчёты об исполнении бюджета города, раз в полугодие о ходе выполнения программы финансово-экономического развития города, а также целевых программ.

В 2006 году финансирование расходов бюджета города осуществлялось без отклонения от плановых назначений, практически все программные меро​приятия выполнены в полном объёме.
Контрольно-ревизионным отделом Думы в 2006 году проведено 4 ком​плексных ревизии финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреж​дений города. 

В целях контроля за уровнем цен при закупках муниципальными учреж​дениями продуктов питании, медикаментов, горюче-смазочных материалов, обо​рудования и инвентаря дальнейшее развитие получила система муници​пальных заказов, контроль за размещением заказов на поставку товаров, вы​полнение работ и оказание услуг осуществлял кон​трольно-ревизионный отдел Думы. За 2006 год проведены проверки 12 муниципальных учреждений по во​просу организации размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
На заседании Думы была рассмотрена санитарно-эпидемиологическая обстановка в городе, принято решение направленное на её улуч​шение.

В целях повышения эффективности муниципального управления Дума работала в непосредственном контакте с краевой Думой, Правительст​вом Став​ропольского края, фе​деральными органами власти.

Председатель Думы, как член правления Ассоциации малых и средних городов России и Президиума Конгресса муниципальных образований Россий​ской Федерации, участвовала в работе общероссийских объёдинений муници​пальных образований. С членами Конгресса удалось установить взаимовыгод​ные контакты, что даёт возможность влиять на законотворческую деятельность на федеральном уровне. Это тем более важно в период реформирования мест​ного самоуправления, разграничения полномочий между различными уровнями публичной власти, расширения полномочий органов местного самоуправления, измене​ния методики формирования местных бюджетов, замены льгот денеж​ными вы​платами и предстоящей реформы жилищно-коммунального хозяйства.
Председатель Думы также принимала участие в заседаниях краевой Думы и её комитетов, депутатских слушаниях, «круглых столах».
Одним из основных принципов деятельности Думы является гласность, поэтому большинство решений Думы опубликовано в газете «Георгиевская ок​руга», размещено на официальном сайте в Интернете и в системах «Консуль​тант Плюс» и «Гарант».

Поддерживалась тесная связь со СТОСами, домовыми комите​тами, им оказывалась методическая и юридическая помощь.

Депутаты представляют в Думе своих избирателей. Поэтому не менее важным является контакт с населением. Все депутаты вели приём граждан. Жи​тели обращались со своими проблемами к депутатам и напрямую в Думу. По всем заявлениям проводятся проверки, если есть нарушения прав граждан – они устраняются. О том, что по обращениям принимались обоснованные реше​ния или давались подробные разъяснения, свидетельствует тот факт, что по​вторных обращений в Думу не было.
Депутаты Думы участвовали в общегородских мероприятиях, встреча​лись с горожанами, активом территориального общественного самоуправления, взаимодействовали с общественными организациями, национальными общи​нами, религиозными конфессиями, местными отделениями политических пар​тий.
Отдел общей и организационно-правовой работы и контрольно-ревизи​онный отдел Думы осуществляли ра​боту по подготовке к проведению заседа​ний постоянных комиссий и Думы, а также вели делопроизводство. 

В 2006 году Дума получила 986 различных видов корреспонденции, в том числе:

из Государственной Думы Ставропольского края – 46;

из Правительства Ставропольского края – 182;

из администрации города – 127;

от граждан – 77;

из правоохранительных органов – 337;

от организаций, различных форм собственности – 75;

из избирательной комиссии Ставропольского края – 8;

иной – 134.
В свою очередь Дума в течение года направила 316 видов различной кор​респонденции, в том числе:

в Государственную Думу Ставропольского края – 16;

в Правительство Ставропольского края – 1;

в администрацию города – 66;
СТОСам – 24;

в общественные организации, партии – 20;

правоохранительным органам – 22;

налоговым органам – 8;

организациям, различных форм собственности – 104;

гражданам – 21;

в избирательную комиссию Ставропольского края – 3;

в администрацию Георгиевского муниципального района – 7;
иной – 36.

Важнейшим направлением деятельности Думы в 2007 году будет форми​рование правовой основы местного самоуправления в новых условиях. Пред​стоит большая работа по приведению в соответствии с федеральным зако​нода​тельством муниципальной нормативной правовой базы.

В 2007 году необходимо повысить влияние населения на процесс приня​тия Думой решений, то есть максимально приблизить городскую власть к насе​лению, развивать новую форму диалога власти и общества: публичные слуша​ния, добиваться того, чтобы каждый житель знал, что городская власть – это его власть и он должен быть заинтере​сован в активном участии в обществен​ной жизни.

Для исполнения требований федерального законодательства предстоит завершить процесс разграничения имущества и земель между федерацией, краем, городским округом и муниципальным районом.

Необходимо стимулировать формирование рынка в сфере жилищно-ком​мунального хозяйства, обеспе​чив правовое сопровождение решения данной проблемы.
Во взаимодействии с федеральными и краевыми органами власти необхо​димо доби​ваться того, чтобы передача муниципалитетам новых полномочий сопровожда​лась передачей средств для их исполнения. 
Думе совместно с администрацией города необходимо продолжить ра​боту по реализации на террито​рии города приоритетных нацио​нальных про​грамм в области обра​зования, здравоохранения, обеспечения граж​дан доступ​ным жильём и других городских целевых программ.
Необходимо продолжить сложившуюся практику конструктивного взаи​модейст​вия Думы с Главой города, администрацией города, СТОСами, город​ским акти​вом и жителями, способствующую достиже​нию дальнейшего пози​тивного результата в социальном и финансово-экономи​ческом развитии города.
Председатель Думы 

города Георгиевска







     Л.А. Козина
