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РЕШЕНИЕ

Думы го​рода Ге​ор​ги​ев​ска

14 января 2011 года
             г. Ге​ор​ги​евск

                            № 560-51
О представлении Георгиевской межрайонной прокуратуры «Об устранении нарушений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и трудового законодательства»
Рассмотрев представление Георгиевской межрайонной прокуратуры «Об устранении нарушений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и трудового законодательства» от 15.12.2010 года № 7-16-2010, на основании статей 58, 62 Устава города Георгиевска, Дума го​рода Геор​гиевска 
РЕШИЛА:

1. Заключение на представление Георгиевской межрайонной прокуратуры «Об устранении нарушений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и трудового законодательства» принять к сведению согласно приложению.
2. Представление Георгиевской межрайонной прокуратуры «Об устранении нарушений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и трудового законодательства» от 15.12.2010 года № 7-16-2010 отклонить.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Председатель Думы

города Георгиевска






 
    Л.А. Козина

Приложение 
к решению Думы города Георгиевска от 14 января 2011 года № 560-51
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на представление Георгиевской межрайонной прокуратуры «Об устранении нарушений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и трудового законодательства» 

Георгиевской межрайонной прокуратурой в связи с обращением 08 ноября 2010 года исполняющего полномочия главы администрации города Георгиевска, первого заместителя главы администрации города Георгиевска Терера И.М. проведена проверка соблюдения Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 131-ФЗ) и трудового законодательства при прекращении полномочий Главы города Георгиевска Губанова В.И. в связи с принятием Думой города Георгиевска решений от 15 октября 2010 года № 507-45 «О досрочном прекращении полномочий Главы города Георгиевска В.И. Губанова» и от 27 октября 2010 года № 525-46 «О внесении изменений в решение Думы города Георгиевска от 15 октября 2010 года № 507-45 «О досрочном прекращении полномочий Главы города Георгиевска В.И. Губанова».

По результатам проверки вынесено представление о необоснованности и противоречию действующему законодательству решения Думы города Георгиевска от 27 октября 2010 года № 525-46 с требованием об его отмене.
По существу представления Дума города Георгиевска поясняет следующее.

Трудовым кодексом Российской Федерации (далее – ТК РФ) возникновение и регулирование трудовых отно​шений выборных должностных лиц органов местного самоуправления (далее – выборное должностное лицо) не регламентировано.

В статье 11 ТК РФ указывается конкретный перечень лиц, на которых действие ТК РФ не распространяется, а также содержится отсылочная норма на других лиц, если это установлено федеральным законом.

В соответствии с частью 14 статьи 49 Устава города Георгиевска на Главу города Георгиевска распространяется действие за​конодательства о труде с ограничениями, установленными федеральными законами о статусе выборного должностного лица.

Статьёй 40 ФЗ № 131 регламентируется статус вы​борного должно​стного лица, определяется срок начала и пре​кращения полномочий, а также основания досрочного пре​кращения полномочий выборного должностного лица.

Частью 3 статьи 40 ФЗ № 131, то есть федеральным законом,  установлено, что полномочия выборного должностного лица начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного выборного должностного лица. Основа​ния досрочного прекращения полномочий главы муниципального образо​вания, выборного должностного лица опреде​лены частью 6 статьи 36 и частью 10 статьи 40 ФЗ № 131 соответственно. Из изложенного следует, что начало и прекращение трудовых отношений выборных должностных лиц регулируется федеральным законом № 131-ФЗ. Таких оснований досрочного прекращения полномочий как увольнение или увольнение по окончанию трудового отпуска данные нормы не содержат. 

Порядок вступления в должность и прекращения полномочий Главы города Георгиевска преду​смотрены частями 7-11 статьи 49  и частью 7 статьи 49 Устава го​рода Георгиевска соответственно.   

Порядок досрочного прекращения полномочий Главы города Геор​гиевска предусмотрен частями 2-5 статьи 51 Устава города Георгиевска.

Решение Думы города Георгиевска от 27 октября 2010 года № 525-46  принималось не в соответствии с ч.1 и ч. 2 статьи 51 (как указано в представлении), а в соответствии с  частью 3 статьи 39 и частью 3 статьи 51 Устава города Георгиевска.

Решением Думы города Георгиевска от 15 октября 2010 года № 507-45 досрочно прекращены полномочия Главы города Георгиевска Виктора Ивановича Губанова, не по окончанию отпуска с 23.12.2010 г. (как указано в представлении), а по собственному желанию, в связи с выходом на трудовую пенсию.

Решение Думы города Георгиевска от 15 октября 2010 года № 507-45 было принято в соответствии с нижеследующими правовыми нормами.

Частью 1 статьи 2 ФЗ № 131 определено, что глава муниципального образования, избранный на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, является выборным должностным лицом.


В соответствии с частью 3 статьи 40 ФЗ № 131 полномочия выбор​ного должностного лица начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в долж​ность вновь избранного должностного лица местного самоуправления.

Глава города Георгиевска В.И. Губанов вступил в должность вновь избранного Главы города Георгиевска на основа​нии Распоряжения Главы города Георгиевска Ставропольского края от 25 марта 2007 года № 115-р, изданного в соответствии с постановлениями избирательной комиссии города Георгиевска от 12 марта 2007 года № 17-1 «О результатах выборов главы города Георгиевска» и от 15 марта 2007 года № 18-1 «О регистрации избранного Главы города Георгиевска Губанова Виктора Ивановича», сроком на 5 лет. Полномочия Главы города Георгиевска, в соответствии с частью 2 статьи 49 Устава города Георгиевска, должны были закончиться в марте 2012 года.

В октябре 2010 года Глава города Георгиевска Губанов В.И. решил досрочно прекратить свои полномочия. Основания досрочного прекращения полномочий главы муниципаль​ного образования, выборного должностного лица определены частью 6 статьи 36 и частью 10 статьи 40 ФЗ № 131, статьёй 51 Устава города Георгиевска.

В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 36, пунктом 2 части 10 статьи 40 ФЗ № 131,  пунктом 2 части 1 статьи 51 Устава города Георгиев​ска  полномочия главы муниципального образования, вы​борного должностного лица пре​кращаются дос​рочно в случае отставки по собственному желанию.


Порядок досрочного прекращения полномочий выборных должностных лиц федеральным законодательством не регламентирован, поэтому порядок досрочного прекращения полномочий Главы города Георги​евска определён частью 3 статьи 39 и частями 2-5 статьи 51 Устава города Георгиев​ска.
Данные нормы Устава города Георгиевска являются действующими, органами прокуратуры не опротестованы, в судебном порядке не оспорены. Устав города Георгиевска зарегистрирован в министерстве юстиции Российской Федерации, сегодняшняя его редакция является легитимной и действующей.

На основании части 3 статьи 51 Устава города Георгиевска полномо​чия Главы города Георгиевска, в случае, предусмотренном пунктом 2 части 1 статьи 51 Устава города Георгиевска (отставка по собственному желанию), прекращаются в порядке, определённом частью 3 статьи 39 Устава города Георгиевска в отношении депутата Думы города Георгиевска.

В соответствии с частью 3 статьи 39 Устава города Георгиевска полно​мочия депутата Думы города Георгиевска, в случае от​ставки по собст​венному желанию, прекращаются после принятия Думой го​рода Георгиевска решения о сложении депутатом полномочий по собствен​ному желанию. Та​кое решение должно быть принято в течение одного ме​сяца со дня подачи депутатом заявления. В случае не принятия данного ре​шения полномочия депутата считаются прекращёнными по истечении месяца со дня подачи де​путатом соответствующего заявления.

На основании письма Главы города Георгиевска В.И. Губанова, подан​ного председателю Думы города Георгиевска 12 октября 2010 года, Думой города Георгиевска принято решение от 15 октября 2010 года № 507-45 «О досрочном прекращении полномочий Главы города Георгиевска В.И. Гу​банова», которым его полномочия, как Главы города Георгиевска, досрочно прекращены по собственному жела​нию, в связи с выходом на трудовую пенсию, 23 декабря 2010 года. Данное решение принято в соответствии с порядком досрочного прекращения полномочий Главы города Георгиев​ска, установленным частью 3 статьи 39 и частью 3 статьи 51 Устава го​рода Георгиевска.
15 октября 2010 года указанное решение Думы было направлено в администрацию города Георгиевска. 

Администрация города Георгиевска на основании решения Думы города Георгиевска должна была 15 октября 2010 года в соответствии со статьями 80, 84.1 ТК РФ произвести расчёт с Губановым В.И. (выдать компенсацию за неиспользованный отпуск, единовременное поощрение в связи с выходом на трудовую пенсию и другие выплаты), сделать соответствующую запись в трудовой книжке и выдать Губанову В.И. трудовую книжку или направить ему заказным письмом уведомление о необходимости получения трудовой книжки лично или даче письменного согласия на пересылку её по почте, то есть прекратить с Губановым В.И. трудовые отношения. 

 Администрацией города Георгиевска эти действия выполнены не были. В соответствии со статьёй 80 ТК РФ, если окончательный расчёт с работником не произведён, соответствующая запись в трудовую книжку работнику не внесена, трудовая книжка с записью о прекращении полномочий работнику не выдана, вышеназванное письмо работнику не направлено, работник не считается прекратившим трудовые отношения. То есть Губанов В.И. 27 октября 2010 года продолжал находиться в трудовых отношениях с муниципальным образованием город Георгиевск и был в трудовом отпуске.
27 октября 2010 года в Думу города Георгиевска поступило письмо В.И. Губанова с предложением внести изменения в решение Думы города Георгиевска от 15 октября 2010 года № 507-45 «О досрочном прекращении полномочий Главы города Георгиевска В.И. Губанова», пре​кратив его пол​номочия досрочно и приняв его отставку по собствен​ному желанию, в связи с выходом на трудовую пенсию, с 27 октября 2010 года. 

В соответствии со статьёй 37 Конституции Российской Федерации труд свободен, каждый имеет право свободно распоряжаться своими способ​ностями к труду, выбирать род деятельности и профессию.

В соответствии со статьёй 78 ТК РФ  трудовой договор с работником может быть расторгнут в любое время по соглашению сторон, то есть в случае с Губановым В.И., по соглашению сторон, которыми в данном случае являются Дума города Георгиевска и Губанов Виктор Иванович, дата досрочного прекращения полномочий могла быть изменена.
На основании данной конституционной нормы, статьи 78 ТК РФ  Глава города Геор​гиевска В.И. Губанов был вправе обратиться в Думу города Геор​гиевска с предложением внести изменение в решение Думы города Георгиевска № 507-45 об изменении срока его отставки по собственному желанию, на более ранний срок, если не истёк срок, в течении которого Дума города Георгиевска должна её принять. В соответствии с частью 3 статьи 39 и частью 3 статьи 51 Устава города Георгиевска этот срок определён равным одному месяцу со дня подачи заявления (решение по данному вопросу Дума города Георгиевска была правомочна принять до 12 ноября 2010 года).
На день направления (27 октября 2010 года) Главой города Георгиевска В.И. Губановым письма в Думу города Георгиевска, предусмотрен​ный частью 3 статьи 39 и частью 3 статьи 51 Устава города Георгиевска месячный срок, установленный для принятия Думой города Георгиевска решения о досрочном прекращении полномочий по собствен​ному желанию Главы города Георгиевска, не истёк. Следовательно, Глава города Георгиев​ска В.И. Губанов мог обратиться в Думу города Георгиевска с предложением внести изменения в решение Думы города Георгиевска от 15 октября 2010 года № 507-45 «О досрочном прекращении полномочий Главы города Геор​гиевска В.И. Губанова», а Дума города Георгиевска имела право внести из​менения в данное решение, приняв решение от 27 октября 2010 года № 525-46 «О внесении изменений в решение Думы города Георгиевска от 15 ок​тября 2010 года № 507-45 «О досрочном прекращении полномочий Главы города Георгиевска В.И. Губанова», которым срок досрочного прекраще​ния полномочий Главы города Георгиевска по собственному желанию в связи с выходом на трудовую пенсию был изменён с 23 декабря 2010 года на 27 октября 2010 года, то есть на более ранний срок, что соответствует статьям 78 и 125 ТК РФ.

При принятии решения Думы города Георгиевска № 525-46 не учитывалось Постановление Президиума Верховного суда Российской Федера​ции от 26 октября 2005 года № 6-ПВ05, так как в нём идёт речь о неправомерности установления законом Республики КОМИ до​полнительных гарантий депутатам представи​тельных органов местного самоуправления.

Решением Думы города Георгиевска от 27 октября 2010 года № 525-46 никаких дополнительных гарантий при досрочном прекращении пол​номочий Главы города Георгиевска В.И. Губа​нова по собственному желанию, в связи с выходом на трудовую пенсию, 27 октября 2010 года, не установлено.

При принятии решения Думы города Георгиевска № 525-46 не учитывалось Определение Конституционного суда Российской Федерации от 25 января 2007 года № 131-0-0, которым было отказано в принятии к рассмотрению жалобы Грудининой Ирины Николаевны, так как в своей жалобе гражданка Грудинина Ирина Николаевна ссылается на нарушение её конституционных прав частью четвёртой статьи 127 ТК РФ, в соответствии с которой ей было отказано решениями судебных инстанций Иркутской области в удовлетворении требований о восстановлении на работе, признании не​действительными приказов о представлении отпуска и об увольнении, взы​скании среднего за​работка за время вынужденного прогула, взыскании ком​пенсации мораль​ного вреда.

Решение Думы города Георгиевска от 27 октября 2010 года № 525-46  не признавало недействительным решение Думы города Георгиевска от 15 октября 2010 года № 507-45 «О досрочном прекращении полномочий Главы города Георгиевска В.И. Губанова», не отменяло досрочное прекра​щение полномочий Главы города Георгиевска по собственному желанию, в связи с выходом на трудовую пенсию, не переносило дату досрочного прекращения полномочий на более позд​ний срок, а наоборот, изменило дату досрочного прекращения полномо​чий Главы города Георгиевска по собственному желанию, в связи с выходом на трудовую пенсию по его заявлению на более раннюю (с 23 де​кабря 2010 года на 27 октября 2010 года).

Кроме того, в своём письме в Думу города Георгиевска от 27 октября 2010 года Глава города Георгиевска В.И. Губанов не отозвал своё письмо о досрочном прекращении полномочий по собственному желанию от 12 ок​тября 2010 года, а просил внести изменения в решение Думы города Георгиевска от 15 октября 2010 года № 507-45, изменив срок досрочного прекращения пол​номочий по собственному желанию в связи с выходом на трудовую пенсию на более ранний (то есть на 27 октября 2010 года). Данная просьба Губанова В.И. была правомочна в связи с тем, что он находился в отпуске и продолжал оставаться Главой города Георгиевска – главой администрации города Георгиевска. Изложенная позиция Думы города Георгиевска о том, что Губанов Виктор Иванович в период нахождения в отпуске, по окончанию которого его полномочия прекращаются досрочно по собственному желанию, не прекратил свои трудовые отношения, мог в соответствии со статьёй 125 ТК РФ и Уставом города Георгиевска по своему желанию быть отозван из отпуска и приступить к своим обязанностям, подтверждается постановлением Георгиевского городского суда от 13.10.2010 г. и кассационным определением судебной коллегии по уголовным делам Ставропольского краевого суда от 1 декабря 2010 года.
Решение Думы города Георгиевска от 27 октября 2010 года № 525-46 было направлено в администрацию города Георгиевска 27 октября 2010 года.

Администрацией города Георгиевска издано распоряжение № 527-р от 27 октября 2010 года «О прекращении отпуска Губанова В.И.», которым отпуск Губанову В.И. прекращён 27 октября 2010 года, ему сделан перерасчёт, выплачены компенсация за неиспользованный отпуск и единовременное поощрение в связи  с выходом на трудовую пенсию, Губанову В.И. 27.10.2010 г. под роспись выдана трудовая книжка, в которой записью под номером 23 от 27.10.2010, в соответствии с пунктом 2 части первой статьи 51 Устава города Георгиевска, досрочно прекращены полномочия Главы города Георгиевска по собственному желанию в связи с выходом на трудовую пенсию. Данная запись внесена в трудовую книжку на основании решений Думы города Георгиевска от 15 октября 2010 года № 507-45 и от 27 октября 2010 года № 525-46. Указанная запись подписана управляющим делами администрации города Георгиевска С.И. Коровкиной и заверена гербовой печатью администрации города Георгиевска. То есть 27 октября 2010 года трудовые отношения с Губановым В.И. были прекращены.

В связи с изложенным, Дума города Георгиев​ска приходит к выводу, что решение Думы города Георгиевска от 27 октября 2010 года № 525-46  было обоснованным. Содер​жащиеся в решении положения достаточны для заявленной в нём цели пра​вового регулирования. Нормы, установленные в решении, не противоречат Федеральному закону от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Трудовому кодексу Российской Федерации и Уставу города Георгиевска. Поэтому представление Георгиевской межрайонной прокуратуры «Об устранении нарушений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и трудового законодательства» подлежит отклонению Думой города Георгиевска.

Председатель Думы
города Георгиевска




                              Л.А. Козина









