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Введение 

Стратегия устойчивого социально-экономического развития города Ге​оргиевска Ставропольского края до 2025 года (далее – Стратегия) является базовым документом, определяющим долгосрочную социально-экономиче​скую политику органов местного самоуправления города Георгиевска на пе​риод до 2025 года.

Стратегия определяет приоритетные направления деятельности орга​нов местного самоуправления города Георгиевска, общественных и деловых кругов по обеспечению целенаправленного следования заданному долго​срочному вектору развития и достижения поставленных стратегических це​лей, находящихся в неразрывном единстве и взаимосвязи со стратегическими приоритетами региона Кавказских Минеральных Вод и Ставропольского края.

Стратегия основана на понимании важнейших проблем развития и оценки сопряжённых рисков и ресурсных возможностей города Георгиевска.

Стратегия основывается на следующих принципиальных положениях с учётом требований государственной политики Российской Федерации:

социальная ориентация, полагающая главной целью Стратегии повы​шение уровня и качества жизни населения города Георгиевска;

устойчивое развитие города Георгиевска, создание динамично разви​вающейся, конкурентоспособной и сбалансированной экономики, обеспечи​вающей занятость населения; 

взаимное сотрудничество, обеспечивающее сочетание региональных, межрегиональных и общероссийских интересов при решении стратегических проблем экономического, социального и территориального развития.

При разработке Стратегии и аналитических материалов к ней исполь​зованы:

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Рос​сийской Федерации на период до 2025 года;

Стратегия социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года;

Стратегия социально-экономического развития Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года;

послание Президента Федеральному Собранию Российской Федерации;

действующие правовые акты администрации города Георгиевска и Думы города Георгиевска:

целевые программы города Георгиевска;

материалы мировых и отечественных трендов по развитию регионов и городов; 

справочные данные органов статистики; 

результаты анкетирования населения города Георгиевска, работников организаций и пред​приятий всех форм собственности, расположенных на территории города Георгиевска;

инновационные разработки Общественного экспертного совета по ин​новационному развитию при Правительстве Ставропольского края.

На первом этапе исследовательско-аналитической работы к обсужде​нию разрабатываемых вопросов привлекались население, работники структурных подразделений администрации города Георгиевска, руководи​тели и специа​листы предприятий, организаций, учреждений, преподаватели и студенты высших учеб​ных заведений города Георгиевска. Группой разработчиков совме​стно с администрацией  города Георгиевска произведено анкетирование ру​ководителей и специали​стов предприятий, жителей и гостей города.  Опро​шены около трёх тысяч че​ловек, в том числе работники 79 предприятий, что позволило обозначить имеющиеся сильные позиции и приоритеты города Георгиевска, выявить проблемы и возможности, учесть замечания и конст​руктивные предложения по развитию города Георгиевска. Анкеты были размещены на  официальном сайте города Георгиевска. Население имело возможность вносить предложения, высказывать пожелания. 
Совместно с администрацией города Георгиевска, предприятиями и ор​ганизациями всех форм собственности проведено выездное заседание Общественного экспертного совета по инновационному развитию при Прави​тельстве Став​ропольского края.

В настоящей Стратегии применяются инновационные элементы, ис​пользование которых позволит выявлять корреляционные связи, провести более глубокий анализ социально-экономического развития города Георгиевска, спрогнозировать перспективы его развития с учетом реализа​ции мер, направленных на решение поставленных задач.

Реализация Стратегии осуществляется через комплексные среднесроч​ные программы социально-экономического развития города, разработанные на основе долгосрочного вектора развития, заданного в Стратегии.

1. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
ГОРОДА ГЕОРГИЕВСКА
1.1. КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ О ГОРОДЕ ГЕОРГИЕВСКЕ

Город Георгиевск – один из старейших городов Ставропольского края.

5 мая 1776 года наместник и генерал-губернатор Новороссийский, Азовский и Астраханский генерал-адъютант Г.А. Потемкин представил Ека​терине II проект укрепления южной границы – строительство Азово-Моздок​ской оборонительной линии, которая должна была пройти от Моздока на реке Те​рек по рекам Малке, Куре, Золке, Подкумку, Карамыку и Калаусу до границ войска Донского, а оттуда через крепость Св. Дмитрия (ныне Ростов-на-Дону) до Азова. Проект его был утвержден и передан генералу Якоби для ис​полнения.
Не позднее 4 октября 1777 года под руководством генерала Германа фон Ферзена начато строительство одной из десяти крепостей Азово-Моз​докской оборонительной линии – крепости Святого Георгия, названной в честь Святого Георгия Победоносца, который является духовным хранителем го​рода Георгиевска. Географическое положение города определило и его предназначение – через него открываются врата на Кавказ, территорию Ставропольского края из близлежащих республик Северного Кавказа. Первыми строителями Геор​гиевской крепости были казаки, именно поэтому до сих пор в городе доста​точно активно казачество. 

С 1782 года крепость Георгиевск стала Центром всех войск, располо​женных на территории от Каспийского до Азовского и Черного морей, и приобрела огромное значение в качестве одного из важнейших администра​тивных центров на Северном Кавказе. Не случайно, именно крепость Святого Георгия была избрана в 1783 году, в период окончания русско-турецкой войны, местом подписания важного дипломатического документа Россий​ской империи – Договора о добровольном вхождении Восточной Грузии под покровительство Российской империи. В крепости располагались штаб ко​мандующего Кавказской линией и штаб-квартира наместника Кавказа.

В 1785 году Георгиевск становится уездным городом Кавказского на​местничества, включающего Кавказскую и Астраханскую области. С 1802 года по 1822 год Георгиевск был центром Кавказской губернии. 

После реорганизации в 1822 году генералом А.П. Ермоловым Кавказ​ской губернии в область функции центра переходят Ставрополю, а Георги​евск становится центром Георгиевского округа Кавказской области, функции кото​рого были переданы в 1830 году Пятигорску. 

В начале XIX века Георгиевск стал развиваться как торгово-ярмароч​ный центр. На протяжении многих десятилетий в городе организовывались межрегиональные ярмарки. Ежегодно здесь проводились ярмарки – Покров​ская (осенняя), Евдокиевская (зимняя), Никольская (весенняя). Ярмарки имели значение не только для Северного Кавказа, но и для прилегающих к нему губерний. 

Георгиевск, таким образом, изначально развивался как столица ре​гиона. Дух государственности, хозяйское отношение к своему городу, пат​риотизм, торговая активность отразились на внешнем облике города и харак​тере горожан, на принципах формирования и развития его экономики.

Георгиевск является экономически важным транспортным узлом. В го​роде фокусируются железные и автомобильные дороги, коммуникации. Он находится на стыке этнокультурных пространств равнинного Предкавказья и горных республик. В 40 км от города расположен крупнейший на юге России международный аэропорт Минеральные Воды. Через Георгиевск проходит магистраль 1Р 262 – главная дорога Северного Кавказа, связывающая Ставро​польский край и республики Кабардино-Балкарию, Северную Осе​тию-Ала​нию, Ингушетию, Чечню и Дагестан.
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Город Георгиевск расположен в юго-западной части России на юге Ставропольского края. Его площадь 2471 га. Он находится на возвышенном левом берегу реки Подкумок. Эта река является правым притоком Кумы, принадлежащей бассейну Каспийского моря. Георгиевск имеет следующие географические координаты: 44 градуса 08 минут северной широты и 43 гра​дуса 28 минут восточной долготы. Он расположен в южной части северного умеренного пояса.

Город Георгиевск образует единое пространство с особо охраняемой эколого-рекреационной территорией Кавказских Минеральных Вод.

Среднегодовое количество осадков составляет 350-450 мм. Абсолютная максимальная температура +42оС, минимальная –32оС. Преобладающие ветры – восточные и юго-восточные.
Климат – континентальный, зима неустойчивая, малоснежная. Преоб​ладает пасмурная, влажная, туманная погода. Рельеф города – открытая ме​стность, холмистая. Скорость ветра среднегодовая – 3,5 метра в секунду. В силу метеорологических и климатических особенностей на протяжении года в городе эпизодически складываются условия, затрудняющие рассеивание вредных веществ в атмосфере.

На территории города имеются ценнейшие уникальные источники ми​неральных вод, равные по качеству Карловым Варам в Чехии.
В Георгиевске проживает 71 640 человек. В 2011 году сложилась следующая возрастная структура жителей города Ге​оргиевска: лица моложе трудоспособного возраста составляют 15,9 процентов населения, трудоспособного возраста – 60,8 процентов, старше трудоспособного возраста – 23,3 процента.
Георгиевск является крупным промышленным центром Ставрополь​ского края. В котором преобладают производства перерабатывающей про​мышленности. 

В городе хорошо развита образовательная система: здесь расположены 10 общеобразовательных учреждений, 20 детских дошкольных учреждений, 6 учреждений дополнительного образования детей, 6 высших и 5 средних профессиональных учебных заведений. Преподавательский состав, имеющий ученые степени, составляет 1,1 процент от количества трудоспособного на​селения (в городе Пятигорске, где сконцентрирована солидная образователь​ная база, этот показатель равен 0,9 процентов).

1.2. ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕЙСТВУЮЩЕГО БИЗНЕСА

1.2.1. Промышленность города 

Георгиевск является одним из крупных промышленных центров Став​ропольского края. Наибольший удельный вес в городской структуре отгру​женных товаров собствен​ного производства, выполненных работ и услуг собствен​ны​ми силами по промышленным видам деятельности занимают об​рабатывающие производства (84 процента). В общекраевом объёме продук​ции обрабатывающих производств на долю города приходится 37 процентов производства масла раститель​ного, 33 процента – мяса, 21 процент – муки, 12 процентов – колбасных изделий, 7 процентов – масла животного.

График 1
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Объём отгруженных товаров по Георгиевску с 2004 годапо 2011 год увели​чился на 73 процента и в большинстве случаев темпы роста превышали среднекраевой показатель. Этот рост обусловлен стабильным увеличением объёма инвестиций в основной капитал.

Как видно из графика 2, объём инвестиций в основной капитал, прихо​дящийся в среднем на одного жителя Ставропольского края, по сравнению с 2000 годом увеличился в 6,6 раз, данный показатель по городу Георгиевску вырос в 14 раз, однако, он по-прежнему ниже краевого уровня более чем в 3 раза.
График 2
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Для изменения сложившейся ситуации необходимо разработать ряд мер по повышению инвестиционной привлекательности города.

1.2.2. Торговля и бытовое обслуживание

В городе Георгиевске хорошо развита розничная торговля. Потребительский рынок характеризуется стабильно высоким уровнем насыщенности и разнообраз​ным ассортиментом товаров и услуг. В настоящее время торговое обслужи​вание населения осуществляют  319 магазинов, 97 павильонов и киосков, 3 розничных рынка, на которых работают более 6800 человек.

Темпы роста розничного товарооборота, начиная с 2001 года, составили от 16 до 47 процентов в год.

В городе по состоянию на 01 января 2012 года в сфере быто​вого обслужи​вания работало 37 предприятий и 221 предприниматель. За последние 10 лет количество предприятий бытового обслуживания увеличилось более чем в два раза. 
График 3
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Предприятиями службы быта оказываются населению города более 40 видов бытовых услуг. Объём и количество бытовых услуг полностью удов​летворяют потребности населения. Численность работающих в отрасли со​ставляет свыше 1300 человек.
График 4
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1.2.3 Транспорт и связь 

Развитие транспорта в Георгиевске является приоритетным направ​ле​нием в экономике города: количество автотранспорта – 18940 единиц, объём пассажирских перевозок за 2011 год – 20,5 миллионов человек, число переве​зённых пассажиров железнодорожным транспортом – 143,7 тысячи человек, число ра​ботающих в автотранспортных предприятиях – 722 человека, вме​стительность платных стоянок – 1100 машиномест.

По объёму пассажирооборота и количеству перевезённых пассажиров Георгиевск уступает только Ставрополю. Удельный вес этих показателей по отношению к  региональным составляет 18 и 11 процентов соответст​венно.

В городе развит такой вид услуг, как перевозка пассажиров легковыми такси. В данной сфере действует два предприятия и более 100 индивидуаль​ных предпринимателей – организаторов пассажирских перевозок легковыми такси. В их распоряжении находятся более 350 радиофицированных автомо​билей, которые обеспечивают круглосуточное обслуживание клиентов.

На территории Георгиевска 8 отделений почтовой связи, 6025 единиц радиотрансляционных точек, ёмкость городской телефонной сети – 19 440 номеров. Для более на​дёжной и устойчивой связи АТС и АМТС закольцо​ваны с помощью волоконно-оптиче​ских линий связи и каналообразующего оборудования.

Все АТС города соединены между собой с помощью волоконно-опти​ческих ли​ний связи и каналообразующего оборудования  и имеют исходя​щую и входящую связь с меж​дугородной телефонной станцией S-12 города Минеральные Воды.

1.2.4. Жилищная сфера и строительство

По состоянию на 01 января 2012 года в городе Георгиевске общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила 21,7 квад​ратный метр, число квартир в расчёте на 1 тысячу человек – 351.

В связи с тем, что на территории города осталось ограниченное коли​чество земли под застройку, необходимо формирование градостроительной политики, направленной на создание нового облика Георгиевска, его архи​тектурной среды, комфортной для жизни людей. Это предполагает, в частно​сти, рациональное сочетание разнообразных типов строительства (много​этажного и малоэтажного строительства), учёт при застройке кварталов принципов формирования их архитектурного облика, а также принципов со​хранения исторического облика центра города.

Основополагающей идеей корректировки Генерального плана города Георгиевска, его застройки и реконструкции планировочной структуры является формиро​вание центральной улицы города многоэтажными жилыми домами с разви​той структурой торгового, культурно-бытового обслуживания и развитие се​веро-западной промышленной зоны города.

По состоянию на  01 января 2012 года в городе функционируют более 20 строительных организа​ций всех форм собственности. Ниже приведены некоторые показатели в жи​лищной сфере.

Общая полезная площадь жилья, возведённого

всеми способами строительства

 Таблица  1

	Об​щая пло​щадь, тысяч квад​рат​ных  мет​ров
	2000 год
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	14,9
	10,6
	18,0
	23,1
	12,7
	18,5
	14,5
	15,0
	16,7
	14,3
	13,7
	9,3


Общее количество квартир, сданных в эксплуатацию
Таблица 2

	Год
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Кол-во квартир
	170
	103
	207
	306
	104
	160
	187
	141
	145
	65
	145
	120


Реализация национального проекта «Комфортное и доступное жильё – гражданам России» потребует увеличения объёмов капитального строитель​ства, что, в свою очередь, оживит индустрию стройматериалов и повысит ис​пользование производственных мощностей. Вместе с тем, текущая ситуация и основные тенденции, наблюдаемые в этой отрасли, свидетельствуют о на​личии серьезных проблем. Сдерживающим фактором в развитии строитель​ства является ограниченность свободных земель. Инфляционные процессы привели к резкому удорожанию строительства и отсутствию у потенциаль​ных заказчиков свободных денежных средств (в городе Георгиевске самый низкий уровень заработной платы среди городских округов Став​ропольского края).

Высокий уровень износа машин и оборудования на предприятиях строительства и стройинду​стрии говорит не только о необходимости рекон​струкции производственной базы, но и о применении новых технологий в строительстве. Большой про​блемой для отрасли является нехватка в городе инженеров строительных специальностей и рабочих высокой квалификации.

Ниже приведена динамика жилищного строительства  по городу  Геор​гиевску и Ставропольскому краю за счёт всех источников строительства.
Как видно из графика 5, объёмы введения жилых домов в эксплуата​цию за счёт всех источников финансирования ниже среднекраевых и дина​мика имеет отрицательную тенденцию. Это обусловлено отсутствием сво​бодных земель для строительства жилья.

На графике 6 приведён объём работ, выполненных по виду деятельно​сти «строительство», по городу Георгиевску. В данном случае прослежива​ется положительная тенденция за счёт строительства и введения в эксплуата​цию нежилых объектов.
График 5
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График 6
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1.2.5. Бюджет города Георгиевска 

Бюджетная политика – ключевое звено жизни города Георгиевска. От качества бюджета зависят её экономические и социальные аспекты. Заложенные в нём параметры предопределяют уровень социальной защиты граждан, предпри​нимательскую активность. Бюджет города Георгиевска как элемент экономики зависит от про​цессов, протекающих в ней. Особенностью современного бюджета является выработка чётких общественно значимых приоритетов расходования средств.
График 7
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За последние 10 лет бюджет города Георгиевска увеличился в 5 раз и составил 1 171,5 миллион рублей. Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов городского бюджета за последние годы держалась на уровне 60-65 процентов в общем объёме доходов. Основными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета города Георгиевска являются налог на до​ходы физических лиц, земельный налог, единый налог на вменённый доход, налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообло​жения, транспортный налог и госпошлина. 

Расходная часть бюджета города Георгиевска имеет социальную направленность. Основ​ную часть расходов городского бюджета составляют расходы на содержание отраслей социально-культурной сферы. В об​щей структуре расходы на обра​зование составили 34 процента, социальную политику – 27 процентов, жи​лищно-коммунальное хозяйство – 15 процентов, здравоохранение – 14 про​центов, культуру и кинематографию – 3 про​цента.
1.2.6. Конкурентоспособность города

Для определения наиболее перспективных секторов экономики города Георгиевска проведён анализ конкурентного положения ведущих отраслей города.

Наиболее сильными направлениями являются обрабатывающее производство и торговля.

Конкурентными преимуществами предприятий города Георгиевска яв​ля​ются следующие факторы: 
1) удобное географическое положение города, приемле​мый бизнес-климат для его развития; 
2) высокий уровень нового обору​дования; 
3) мониторинг и применение новых технологий, обеспеченность тру​довыми ресурсами.

Основными проблемами, ограничивающими развитие города, являются: 

1. Отсутствие стимулирующих факторов для средних и крупных пред​приятий.

2. Отсутствие маркетинговой стратегии продвижения инвестиционных проектов, реализуемых на территории города.

3. Отсутствие информации  о сильных брендах города.
4. Несоответствие подготовки кадров с потребностями развивающихся отраслей экономики.
5. Высокая степень износа объектов коммунального хозяйства.

6. Невысокий уровень информированности о формах поддержки биз​неса.
Ключевыми факторами, ограничивающими развитие города, являются:

1. Ограниченность в земельных площадках.

2. Сложности финансового и правового характера при выносе из цен​тральной части города объектов  нежилого назначения, принятие (наследование) в муниципальную собственность выморочного имущества.
3. Низкий уровень административной поддержки инвестора.

В качестве основных направлений повышения инвестиционной привле​кательности города Георгиевска определены:

1) разработка и реализация коммуникационной стратегии, направлен​ной на формирование имиджа города, привлекательного для размещения ин​вестиций;

2) совершенствование системы управления инвестиционным процес​сом, за счёт создания структурного подразделения администрации города Георгиевска, координирующего инве​стиционное развитие города;

3) разработка инвестиционной политики, в которой предусмотрены  льготы, стимулирующие инвестиционные процессы;

4) трансфер технологий;

5) маркетинг стратегии устойчивого социально-экономического разви​тия города Георгиевска до 2025 года;

6) кадровое обеспечение приоритетных направлений.

Одним из возможных направлений повышения конкурентоспособности города является создание зоны опережающего экономического развития.

При въезде в город со стороны федеральной трассы Буденновск – Ми​неральные Воды находится промышленная зона города Георгиевска, в кото​рой распоряжением Правительства Ставропольского края от 27.08.2010 года № 346-рп создан региональный индустриальный парк общей площадью 62 га.
На территории индустриального парка предполага​ется размещение производств, отве​чающих приоритетам развития города. 
Для увеличения объёмов инвестиций в основной капитал, строитель​ства новых производств в дальнейшем необходимо расширять территорию регионального индустриального парка за счёт имеющихся свободных земель промышленной зоны города.
В группу отраслей перспективных для инвестирования вошли предприятия:

мясоперерабатывающей промышленности;

предприятия молочной промышленности;

предприятия плодоовощного кластера.
Намечено развитие:

стройиндустрии;

бизнес-инфраструктуры;

ярмарочно-выставочного бизнеса;

делового, рекреационного туризма;

познавательного, событийного туризма;

транспортно-логистической инфраструктуры.

1.3. ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКУЮ СИТУАЦИЮ В ГОРОДЕ ГЕОРГИЕВСКЕ 

1.3.1. Демографическая ситуация

По состоянию на 01 января 2012 года численность постоянного населения города с учётом предварительных итогов Всероссийской переписи населения составила 71,6 тысяча человек, 82 процента составляют русские. С 2003 года наметилась тенденция снижения естественной убыли населения.

Некоторые социально-демографические характеристики населения

го​рода за 2000-2011 годы

Таблица 3
	Показатели, человек
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Родившиеся
	681
	719
	685
	671
	700
	641
	677
	695
	760
	725
	681
	711

	Умершие
	1143
	1086
	1091
	1138
	1156
	1052
	1040
	971
	1024
	936
	932
	914

	Естественная убыль
	442
	367
	409
	467
	456
	411
	363
	276
	264
	211
	251
	203


За 2005-2011 годы демографическая ситуация улучшилась за счёт снижения смертности и увеличения рождаемости. Естественная убыль населения на 1000 человек снизилась с 5,8 человек  до 2,8 человек. Однако этот показатель выше чем в среднем в Российской Федерации (1,7 человек) и Ставропольском крае (1,1 человек).

1.3.2. Система здравоохранения

Система здравоохранения города представлена восемью государствен​ными и муниципальными лечебно-профилактическими учреждениями.
Показатели здравоохранения

Таблица 4
	Всего работающих в лечебно-профилактических учреждениях, чело​век, из них:
	1 308

	врачи
	214

	средний медицинский персонал
	610

	Лечебно-профилактические учреждения, всего
	8

	из них: амбулаторно-поликлинические
	3

	диспансеры
	2

	больница
	1

	бальнеолечебница
	1

	станций скорой медицинской помощи
	1

	Коек в больнице
	554

	Коек в диспансерах
	165

	из них: круглосуточных
	110

	дневного стационара
	55


Анализ системы здравоохранения по основным направлениям деятельности позволяет сделать следующие вы​воды:

работа учреждений здравоохранения города направлена на улучшение демографической ситуации (рождение здорового поколения, профилактику инвалидизации и хронизации заболеваний в трудоспособном возрасте, по​вышение качества жизни и продление активного долголетия пожилых людей, инвалидов и лиц, страдающих хроническими заболеваниями); 

создаются условия для оказания доступной и качественной медицин​ской помощи в учреждениях здравоохранения (улучшение материально-тех​нического состояния учреждений,  оптимизация сети лечебно-профилактиче​ских учреждений, совершенствование первичной медико-санитарной по​мощи;
развивается профилактическая направленность здравоохранения (про​филактика социально-значимых и инфекционных заболеваний, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, диспансеризация жителей города);

особое внимание уделяется льготным категориям граждан (медико-социальная помощь пожилым людям и инвалидам, развитие межведомственного взаимодействия, реализация программы дополнительного лекарственного обеспечения).

Проблемы здравоохранения:

слабая материально-техническая база системы оказания медицинской помощи населению;

безразличное отношение  населения к своему здоровью, наличие вред​ных привычек (курение, алкоголизм, наркомания).

Для дальнейшего развития здравоохранения необходима реализация программы закрепления кадров, более широкое освещение в средствах мас​совой информации хороших примеров из медицинской практики, пропаганда здорового образа жизни у населения, организация масштабной профилактики заболеваний населения.

Важным направлением развития системы здравоохранения явля​ется развитие бальнеонаправления. В городе Георгиевске действует муници​пальное автономное учреждение здравоохранения «Георгиевская городская курортная бальнеологическая лечебница» с уникальными природными ре​сурсами.

1.3.3. Физическая культура и спорт

Материально-техническая база физической культуры и спорта вклю​чает спортивные объекты и сооружения, в том числе один стадион, 94 пло​скостных спортивных сооружения, 25 спортивных залов, 2 плавательных бассейна, 9 стрелковых тиров, 14 встроенных приспособлений для занятий спортом. Всего занимаются физической культурой и спортом 12 530 человек, в том числе в спортивных секциях – 9 877 человек. 

В соответствии с результатами ежегодных краевых смотров-конкурсов город Георгиевск уже много лет является одним из ведущих в Ставрополь​ском крае по состоянию физкультурно-массовой работы и пока​зателям вы​соких достижений в спорте. Ежегодно жители города принимают участие в 140 – 180 городских, краевых, всероссийских и международных соревнова​ниях по различным видам спорта. 

1.3.4. Система образования

В городе Георгиевске представлены все звенья системы образования – от дошкольного до высшего. 

В муниципальную систему образования города входит 38 учреждений. В городе Георги​евске 6 филиалов высших учебных заведений (5 университетов и 1 институт), 5 учреждений среднего профессионального образования, из них 2 колледжа и 3 техникума. Общее количество студентов и уча​щихся составляет 10,5 тысяч человек, в том числе по состоянию на 01 января 2012 года 4,0 тысячи человек (38 процентов) составляют студенты высших учебных заведений, 5,3 тысяч че​ловек (51 процент) – среднего профессионального образования. В Таблице 5 приве​дены показатели системы образования.
Показатели системы общего и профессионального образования 
Георги​евска на 01 января 2012 года

Таблица 5
	Численность работников учреждений общего образования (чело​век),
	1 957

	в том числе педагогических работников
	990

	Всего образовательных учреждений
	38

	В них обучается и воспитывается (человек)
	10 486

	Детских дошкольных учреждений, всего единиц
	20

	Воспитывается в детских дошкольных учреждениях детей 
	3 613

	Общеобразовательных учреждений, единиц
	10

	в них обучается (человек)
	6 736

	Учреждений среднего профессионального образования, единиц,
	5

	в том числе:  колледжей
	2

	                     техникумов
	3

	Всего учащихся в учреждениях среднего профессионального об​разования
	5 334

	Высших учебных заведений (филиалов), единиц
	6

	Всего студентов в высших учебных заведениях
	3 997


Анализ системы образования позволяет сделать следующие выводы:

система образования города позволяет решать проблемы непрерывного образования и развития детей;

высокие итоговые результаты выпускников школ свидетельствуют о высоком квалификационном уровне педагогических работников и о доста​точно хорошей базе формирования условий для получения прочных совре​менных знаний.

Проблемы сферы образования:

недостаточная обеспеченность местами в дошкольных и школьных об​разовательных учреждениях;

не соответствующая современным требованиям материально-техниче​ская база образовательных учреждений (в том числе спортивных залов, стрелковых тиров, спортивных городков для пропаганды здорового образа жизни);

недостаточная работа по профессиональному ориентированию моло​дёжи на педагогические, медицинские и рабочие специальности. 

Анализ отрасли образования даёт возможность планировать стратегию повышения качества процесса обучения на основе модернизации фонда и приспособления его к новым требованиям образовательных программ. При этом предполагается:

модернизация и переоснащение сложившейся сети школ, дошкольных и внешкольных учреждений, а также учреждений профессионального образо​вания, замена ветхого фонда;

сохранение масштабов образования, ликвидация перегруженности неко​торых учреждений образования и двухсменности занятий;

достижение нормативных показателей наполняемости классов и групп, достижение обеспеченности общей площадью зданий на 1 место в соответст​вии с новыми программами обучения, воспитания и нормативными требова​ниями социальных норм.

1.3.5. Культура города 
В городе Георгиевске действуют четыре муниципальных бюджетных учреждения культуры: «Георгиевский городской Дом культуры», «Городской дворец культуры», «Центр досуга и развлечений» и «Георгиевская централи​зованная библиотечная система», в которую входит 6 городских библиотек. Также в городе расположены два муниципальных бюджетных образователь​ных учреждения дополнительного образования детей «Детская художествен​ная школа» и «Детская музыкальная школа», кинотеатр «Березка». В городе 12 на​родных коллективов, 34 памятника истории, куль​туры, архитектуры, градо​строитель​ства.

В последние пять лет выполнялись мероприятия по ремонту, реконст​рукции и укреплению ма​териально-технической базы объектов культуры. Вы​делены дополнительные помещения, расположенные в здании-памятнике ис​тории «Бывшая гостиница «Лувр», с целью размещения концертного зала му​зыкальной школы на 160 мест. Выполнен большой объём работ по реконст​рукции и благоустройству городского парка. 

Между тем, мировой опыт убедительно показывает, что при реализа​ции продуманной  маркетинговой стратегии городов, именно культура в них становится градообразующей отраслью. 

В учреждениях культуры города работают опытные, высококвалифи​цированные кадры, любящие свой город, что обеспечит реализацию страте​гических целей развития города в области культурного развития.
Инвестиции в создание и развитие музеев, галерей, выставочных и концертных залов, памятников архитектуры и истории,в клубные формирова​ния, спортивную инфраструктуру содействуют продвижению интересов города для выполнения конкретных задач социально-экономиче​ского разви​тия. Культурно-развлекательное событие в городе – один из ви​дов инвести​ционного бизнеса и должно быть одним из направлений город​ской инвести​ционной политики.

Георгиевск, имея наиболее старинную и славную в крае историю ста​новления, наработанный культурный потенциал, может привлечь в свой бюджет миллионы рублей от доходов организации, проведения масштабных культурно-массовых мероприятий, развитой ярмарочно-выставочной дея​тельности межрегионального и российского уровней.

1.3.6. Экология города

Георгиевск расположен на слиянии рек Кума и Подкумок в Восточной части Ставропольского края и занимает площадь более 2471 га. 

Город Георгиевск образует единое пространство с особой охраняемой эколого-рекреационной территорией Кавказских Минеральных Вод.

В силу метеорологических и климатических особенностей на протяже​нии года в городе эпизодически складываются условия, затрудняющие рас​сеивание вредных веществ в атмосфере.

Зелёный фонд города состоит в основном из плодово-ягодных садов, виноградников, цветников индивидуальных застройщиков, уличного озеле​нения и защитных насаждений. Общая площадь зелёных насаждений состав​ляет 26,3 га, или 3,5 квадратных метра на одного жителя.

 Защитное озеленение составляют лесополосы вдоль автомобильных и железных дорог (65 га), ветрозащитные массивы на юго-западной окраине города (35 га), кустарниковые заросли вдоль реки Подкумок и на неудобных землях (30,4 га). Основными породами, используемыми для озеленения, яв​ляются акация белая, клён ясенелистный, ясень, тополь пирамидальный, алыча, шелковица, каштан конский. Возраст деревьев от 10 до 60 лет. 

Источниками загрязнения атмосферного воздуха являются промыш​ленные предприятия, котельные установки, многочисленные транспортные средства, количество которых за последние пять лет увеличилось до 18 940 единиц. 

В городе по данным территориального отдела Управле​ния Роспотребнадзора по Ставропольскому краю в городе Георгиевске и Георгиевском рай​оне 75 процентов выбросов загрязняющих веществ при​ходится на передвижные источники (в основном транспортные средства). 
С целью уменьшения количества загрязняющих выхлопов, в городе осуществлён перевод общественного транспорта на газовое топливо, построено 3 газозаправочных станции.
Источниками водоснабжения города являются глубоководное Малкин​ское месторождение в объёме 26-28 тысяч  кубических метров  в сутки, в качестве дополнительного источника водоснабжения используются подрусловые воды реки Подкумок в объёме 2 тысячи кубических метров  в су​тки. 

40 процентов питьевой воды используют промышленные предприятия на техно​логические нужды. Практически ни на одном предприятии города эффек​тивно не функционирует водооборотная система, что приводит к по​выше​нию нагрузки на городские водопроводно-канализационные сети и снижает эффективность работы очистных сооружений. На территории города и го​родских промышленных предприятий отсутствует ливневая канализация и централизованный сбор атмосферных осадков.

Радиационная обстановка на территории города спокойная (нормаль​ная), что подтверждается данными территориального отдела Управле​ния Роспотребнадзора по Ставропольскому краю в городе Георгиевске и Георгиевском рай​оне. 

Почвы города относятся к категории  высокоценных типов почв сель​скохозяйственного назначения с сочетанием каштановых и предкавказских чернозёмов. Антропогенное воздействие  проявляется в отчуждении ценных почвенных угодий под организацию полигонов-накопителей твёрдых и жид​ких отходов, а также загрязнении почв в результате хозяйственной и быто​вой деятельности. 

На всех промышленных предприятиях города ведется учёт и отчёт​ность по обращению с отходами производства, а также проводится паспорти​зация отходов. При этом обращение с отходами не соответствует современ​ным экологическим и санитарным требованиям. 

1.3.7. Качество и уровень жизни населения

Оценка уровня и качества жизни населения является важным аналити​ческим инструментом муниципальной социально-экономической политики, которая позволяет устанавливать ориентиры социально-экономической по​литики органов местного самоуправления города Георгиевска на перспективу, осуществлять анализ текущего уровня социально-экономического развития города, оценивать уровень бед​ности населения, а также проводить межгородские сопоставления уровня и качества жизни населения. 

Показатели уровня и качества жизни за 2011 год
Таблица 6
	№ п/п
	Показатели  уровня жизни населения
	Город Геор​гиевск
	Став​ро​поль​ский край

	1.
	Объём отгруженных товаров на 1 человека, руб​лей
	55,7
	47,6

	2.
	Оборот розничной торговли на душу населения, рублей
	53,1
	115,6

	3.
	Денежные доходы в расчёте на душу населения в месяц, рублей 
	11706
	13033

	4.
	Среднемесячная номинальная начисленная зара​ботная плата одного работника, рублей
	15134
	16849

	5.
	Обеспеченность  больничными койками, коек на   10 тысяч населения
	77,3
	51,0

	6.
	Обеспеченность врачами, человек на 10 тысяч на​селения
	29,9
	18,0

	7.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, квадратных метров
	21,7
	21,6

	8.
	Численность лиц, постоянно занимающихся физи​ческой культурой, процентов
	19,1
	*

	9.
	Объём строительства на душу населения, рублей
	6829
	10591

	10.
	Общий коэффициент рождаемости, число родившихся на 1000 человек населения
	9,9
	11,8

	11.
	Общий коэффициент смертности, число умерших на 1000 человек населения
	12,7
	12,4

	12.
	Естественный прирост населения, тысяч человек, прирост; убыль (-)
	-2,8
	-0,6


* - данные отсутствуют.
Можно сделать вывод, что город Георгиевск отстаёт от среднекраевого уровня по основным показателям, характеризующим соци​альную состав​ляющую уровня и качества жизни населения.

 Сложившийся пониженный уровень доходов обусловлен тремя основ​ными факторами: первый – закрытие производств, второй – высокий уровень теневой экономики, третий – сложившаяся структура экономики, где доля наиболее высокооплачиваемых секторов (финансы, энергетика) сравнительно невелика, значительная часть населения занята в низкооплачиваемых секто​рах. 

Рассматривая социальную сферу, необходимо отметить, что самый низкий уровень заработной платы у работников сферы культуры, обра​зова​ния и социального обслуживания населения. 
Уровень преступности в городе также высокий. На первом месте стоят кражи, велик уровень наркомании, преступлений экономической на​правлен​ности. Реализация качественной стратегии социально-экономиче​ского разви​тия города позволит изменить ситуацию к лучшему.
1.3.8. Человеческий потенциал города

Переход  к инновационной экономике  (реструктуризация и диверси​фикация отраслей экономики)  приведёт к изменению  сложившейся струк​туры занятости населения, будет сопровождаться сокращением неэффектив​ных рабочих мест, перераспределением работников в секторах экономики, расширением сферы услуг, развитием инновационных направлений  деятель​ности, возникновением новых направлений занятости.

Целью муниципальной политики в области развития рынка труда в долгосрочной перспективе является активное участие в развитии гибкого эффективного рыночного механизма, позволяющего преодолеть структурное несоответствие спроса и предложения на рабочую силу, повысить мотивацию к труду  и трудовую мобильность. 

Количество трудоспособного населения по состоянию на 01 января 2012 года в городе Георгиевске составляло 43,9 тысячи  человек, занятых в эконо​мике – 26,4 тысяч человек.

По данным государственного казённого учреждения «Центр за​нятости населения Георгиевского рай​она» уровень реги​стрируемой безработицы по состоянию на 01 января 2012 года составил 1,5 про​цент. Городской банк вакансий – 533 места.

1.4. Консолидированный SWOT-анализ

Таблица 7
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1.Географическое расположение города.

2.Климатические условия.

3.Приемлемый бизнес-климат для развития бизнеса.

4.Наличие нескольких сильных предприятий перерабатывающей промышленности.

5.Наличие условий для развития кластеров, которые могут стать основой для изменения портфеля кластеров города.

6.Развитие на территории города предприятий федерального и меж​дународного уровней.

7.Возможность ведения конструктивного диалога бизнеса и орга​нов власти регионального и муниципального уровней.

8.Осуществление государственной поддержки бизнеса на федераль​ном, региональном и муниципальном уровнях. 

9.Высокий трудовой потенциал, который характеризуется боль​шой численностью экономически активного населения.

10.Сильный культурно-исторический потенциал города.

11.Активная поддержка бизнесом культурно-спортивной сферы.

12.Высокие темпы развития сильных предприятий.

13.Большое число студентов и учащихся, обучающихся в профес​сиональных учебных заведениях (в том числе высших).

14.Наличие рекреационных ресурсов.

15.Развитая сеть автомобильных, железнодорожных, транспорт​ных коммуникаций, создающая основу для формирования крупного торгово-транспортно-логистического кластера в городе.

16.Развитая сеть учреждений социальной сферы, обеспечивающая оказание медицинских, образовательных и социально-культурных услуг.


	1.Отсутствие стимулирующих факторов для средних и крупных пред​приятий на муниципальном уровне.

2.Отсутствие городского бренда.

3.Отсутствие маркетинговой стратегии продвижения инвестицион​ных проектов, реализуемых на территории города.

4. Отсутствие информации  о сильных брендах города.

5.Высокая степень износа объектов коммунального хозяйства.

6.Отсутствие инноваций на предприятиях.

7.Ограниченность в свободных земельных площадях.

8.Сложности финансового и правового характера при выносе из цен​тральной части города объектов  нежилого назначения, принятие (наследование) в муниципальную собственность выморочного имущества.

9.Низкий уровень заработной платы.

10.Профессионально-квалификационная структура кадров не соответ​ствует долгосрочным приоритетам развития города. 

11.Высокий износ инженерных коммуникаций.

12.Высокий уровень тарифов на коммунальные услуги, что повы​шает себестоимость товаров.

13.Отсутствие ливневой канализации. 

14.Сформировавшийся на ряде предприятий «разрыв поколений», затрудняющий развитие наставничества необходимого для молодых специалистов.
15. Отсутствие баланса интересов производителей продукции и экологической безопасности производства.


	Возможности 
	Угрозы

	1.Разработка и реализация коммуникационной стратегии, направ​ленной на формирование имиджа города, привлекательного для размещения инвестиций.

2.Трансфер технологий.

3.Маркетинг стратегии социально-экономического развития го​рода Георгиевска до 2025 года.

4.Кадровое обеспечение приоритетных направлений.

5.Внедрение внебюджетных источников финансирования инвести​ционных проектов.

6.Возможность использования потенциала предприятий с целью их роста: 

внедрение инновационных технологий позволяющих иметь конку​рентные преимущества;

осуществление системного повышения квалификации кадров;

системная разработка и внедрение нормативных документов по формированию благоприятного инвестиционного климата на му​ниципальном уровне.

7.Возможности для  стимулирования предпринимательства и разви​тия малого и среднего бизнеса.

8.Сравнительные преимущества перед другими аналогичными городами.

9.Развитие механизмов государственно-частного партнёрства, направленного на решение наиболее острых экономических и со​циальных проблем города.

10.Развитие современных направлений молодёжного досуга и со​временных молодёжных видов спорта.

11.Повышение роли города в социально-экономическом развитии Ставропольского края.
	1.Увеличение численности жителей пожилого возраста.

2.Уменьшение численности населения за счёт превышения смертно​сти над рож​даемостью.

3.Отток и старение профессиональных кадров, высокая смертность населения в трудоспособном возрасте, инвалидизация населения. На​растающий дефицит высококвалифицированных кадров.

4.Снижение конкурентоспособности бизнеса.

5.«Скатывание»  конкурентоспособности города до уровня провинци​ального городка.

6.Рост преступности.

7.Межнациональные конфликты.

8.Усиление неравномерности развития в сравнении с другими горо​дами края.

9.Усиление различий по объёму и качеству оказания медицинских услуг, уровню социальной поддержки населения в сравнении с муни​ципальными образованиями аналогичного уровня развития.

10.Ухудшение экологической ситуации.

11.Исчерпание возможностей инфраструктуры города.

12.Распространение среди молодёжи идей экстремизма и национа​лизма несёт угрозу возникновения конфликтных ситуаций.

13.Потеря темпов социального развития из-за низкой степени уча​стия в федеральных целевых программах.

14.Усиление дотационной зависимости бюджета города Георгиевска.

15.Ухудшение качества жизни в городе: дальнейший рост ветхого и аварийного жилья, снижение доступности услуг социальной сферы.




2. МИССИЯ, СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ПРИНЦИПЫ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
ГОРОДА ГЕОРГИЕВСКА
2.1. МИССИЯ

Миссия города заключается в формировании гармоничного простран​ства, развитии деловой среды города, на территории которого обеспечивается производство высококачественного, конкурентоспособного, полезного для здоровья человека экологически чистого продукта. Предполагается, что Ге​оргиевск должен стать опорно-связующим городом в торгово-экономическом и культурно-политическом аспектах взаимодействия с близлежащими субъ​ектами Российской Федерации.

Философия города – сохранение и развитие славных традиций экс-столицы края – культурного, исторического, ярмарочного наследия.
2.2. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА 

В области социального развития
Создание условий дня всесторонней самореализации личности на ос​нове укрепления её духовно-нравственных основ.

Формирование преимуществ жизни в городе на основе создания ком​фортной среды проживания, повышения качества и доступности социальных услуг, оказываемых населению.

Преодоление бедности, достижение качественных изменений в уровне материального обеспечения на основе роста производительности труда и ка​чества рабочей силы, повышения социальной ответственности бизнеса.

Улучшение демографической ситуации путём повышения рождаемости и укрепления института семьи, роста продолжительности жизни, оптимиза​ции миграционных процессов.

Развитие здоровьесберегающих и здоровьеразвивающих образователь​ных технологий.

Повышение уровня обеспеченности населения комфортным жильём.

Создание эффективной системы поддержки социально уязвимых групп населения.

Повышение уровня экологической безопасности населения.

Дальнейшая стабилизация и гармонизация межнациональных отноше​ний в городе Георгиевске.
В области инновационного развития конкурентноспособной и эффек​тивной экономики
Повышение уровня конкурентоспособности экономики города и эф​фективности использования ресурсного потенциала.

Создание экономических, финансовых и организационных условий для ускоренного перехода к инновационному типу развития экономики, увеличе​ние доли высокотехнологичных производств.

Обеспечение роста инвестиционной привлекательности города, форми​рование эффективной инвестиционной инфраструктуры и на этой основе увеличение объёмов прямых инвестиций.

Развитие лечебно-оздоровительного и туристско-рекреационного на​правлений на базе существующих инвестиционных площадок города.

Приоритетное развитие малого предпринимательства за счет использо​вания стимулирующих финансовых механизмов, сокращения администра​тивного давления и обеспечения за счёт данных и других мер увеличения доли малого и среднего бизнеса в экономике города.

Развитие ярмарочного движения, как механизма повышения имиджа города на межрегиональном уровне.

Экологизация хозяйственной деятельности, внедрение энерго- и ресур​сосберегающих технологий.
В области создания эффективной системы управления городом

Формирование нового организационно-управленческого механизма, дебюрократизация системы муниципального управления.

Развитие механизмов государственно-частого партнёрства.

2.3. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ПОЛИТИКИ РАЗВИТИЯ ГОРОДА

2.3.1. Основные принципы социального развития

В соответствии со статьёй 7 Конституции Российской Федерации, провоз​глашающей Российскую Федерацию как «социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека», настоящая Стратегия сформирована и имеет преимущественно социальную направленность, в которой важнейшим приоритетом выступает человек и его гармоничное развитие.

В основе Стратегии заложена задача развития человеческого потен​циала, которая ставит человека в центр существенного прогресса и рассмат​ривает экономический рост как средство реализации намеченной цели. Раз​витие человеческого потенциала есть расширение возможностей каждого жителя города, а конкретно – повышение профессиональной компетентности и мобильности, формирование инновационной культуры и продуктивной ментальности, развитие способностей к конструктивной самоорганизации и эффективной самореализации.

Основой роста конкурентоспособности экономики и опережающего долгосрочного развития города Георгиевска является ориентация на ведущий инновационный ресурс современного общества – человеческий потенциал, когда производство рассматривается уже не как конечная цель, а как сред​ство повышения жизненного уровня людей. Это определяет необходимость формирования принципиально новой социальной политики – политики соци​ального развития, главным приоритетом которой должен стать человек.

В условиях создания национальной инновационной системы необхо​димо понимание стимулирования опережающих вложений в человеческий капитал, основополагающим условием которого является доверительное партнёрство и диалог между органами власти, бизнесом и гражданским об​ществом.

Реализация политики социального развития предполагает формирова​ние нового организационно-управленческого механизма, максимально воз​можной дебюрократизации системы муниципального управления и ориента​ции её на человека.

Политика социального развития базируется на реализации следующих принципов.
В области управления социальной политикой:
экономическое развитие города является производной от эффективно​сти социального, духовного развития отдельной личности, взаимодействия муниципальной власти и институтов гражданского общества;

человеческий потенциал – это главный ориентир развития общества, любых преобразований, проводимых в городе;

социальная политика в городе, направленная на развитие человече​ского потенциала, рассматривается как долгосрочная перспектива, не огра​ниченная временными рамками;

действия органов власти всех уровней ориентированы не только на удовлетворение актуальных потребностей населения, но и на создание ком​фортных условий для труда, жизни и отдыха, обеспечивающих духовно-нравственное самосовершенствование и творческое развитие.
В области развития возможностей самореализации личности:
максимальной автономности человека, расширения возможностей лич​ности в решении жизненных проблем и проблем общества в целом;

активизации человеческого потенциала, формирования у граждан уста​новки на социальную активность и мобильность;

мягкой корректировки ценностно-целевых ориентаций человека, управления формированием разумных человеческих потребностей;

альтернативных возможностей, предоставляемых гражданам в сферах профессиональной деятельности, образования, здравоохранения, культуры.

2.3.2. Основные принципы экономического развития

В соответствии со SWOT – анализом в городе имеется хороший потенциал для роста (Growth Competitiveness Index – ин​декс растущей конкурентоспособности) при профессиональном управлении муниципальными активами. Его рациональное использование позволит го​роду успешно развиваться в долгосрочной перспективе.

Низкий уровень качества жизни населения является следствием закры​тия ряда предприятий, слабым  использованием имеющегося потенциала (природного, финансового, материального, интеллектуального, научного и другого). Основные возможности для развития города заключаются в развитии обрабатывающих производств, повышении его конкурентоспособности,  пе​реходе на качественно новый уровень развития за счёт внедрения инноваци​онных технологий, формирования бренда «Георгиевск – производитель вы​сококачественного, натурального, полезного для человека продукта», разви​тия бальнеонаправления, развития ярмарочного движения, перевода его на межрегиональный уровень, реализации маркетинга города. Следует уделять большое внимание формированию облика города, развитию новой урбаниза​ции.

В процессе эволюционного развития города предполагается два сцена​рия. Первым сценарием рассматривается вектор естественной эволюции, вторым – вектор синергетического развития.

Под сценарием естественной эволюции социально-экономической структуры города понимается его развитие на основе действия рыночных сил без специальных усилий со стороны городской администрации. В этом случае предполагается развитие следующих направлений:

1. Концентрация усилий на развитии промышленности, формирование кластера обрабатывающей промышленности.

2. Развитие индустрии туризма (делового, событийного, рекреацион​ного).

3. Концентрация усилий на развитии курортной инфраструктуры, баль​неонаправления.

4. Развитие ярмарочного движения.

Каждое из этих направлений развивается самостоятельно, в рамках компетенций руководителя той или иной структуры.

Второй сценарий эволюции – сценарий синергического развития.

Стратегия синергетического развития  представляет собой совокуп​ность мер по развитию приоритетных кластеров в бизнесе и социальной сфере, взаимодополняющих друг друга и обеспечивающих синергетический результат, превышающий сумму результатов от работы каждого направления в отдельности.

Стратегия синергетического эффекта города Георгиевска предусматривает формирование и развитие следующих кластеров: 

обрабатывающая промышленность;

индустрия туризма (в том числе создание новых для города видов тур​продукта: делового, событийного и рекреационного туризма, развитие бальне​онаправления);

развитие ярмарочного движения;

внедрение инновационных технологий на предприятиях города и в соци​альной сфере.
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График 8

3. ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ГОРОДА ГЕОРГИЕВСКА
3.1. ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

3.1.1. Экология среды

Цель экологической политики – значительное улучшение качества при​родной среды и экологических условий жизни человека, формирование сба​лансированной экологически ориентированной модели развития экономики и экологически конкурентоспособных производств города. 

На муниципальном уровне с целью решения экологических задач пре​дусмотрены следующие меры по улучшению экологической обстановки:

1. Вынос жилья из санитарно-защитной зоны промышленных предпри​ятий, таких как открытое акционерное общество «АРЗИЛ». 

2. Строительство канализационной сливной станции с соблюдением са​нитарно-защитной зоны – 500 метров.

3. Перевод автотранспорта на газовое топливо. 

4. Вынос автовокзала за пределы жилой застройки города. 
5. Вынос вредных производств за пределы жилой застройки города.

6. Охрана открытых водоемов.

7. Строительство ливневой канализации с очистными сооружениями.

8. Охрана почвы.

9. Мероприятия по озеленению и благоустройству территории.

10. Строительство парковых и других зелёных зон осуществлять с учётом фитоциндных свойств растений.

Тенденции развития экопространства в Георгиевске
Выделяются следующие основные направления в обеспечении эколо​гической безопасности экономического развития и улучшения экологической среды жизни человека.

Первое направление – экология производства, поэтапное сокращение  уровней воздействия на окружающую среду всех антропогенных источников.
Второе направление – экология человека, создание экологически безо​пасной и комфортной обстановки в местах проживания, работы и отдыха на​селения. 

Обеспечение экологической эффективности экономики является не только особым направлением деятельности бизнеса и экономической поли​тики, но и общей целью инновационного развития экономики города.

В результате повышения технологической и экологической эффектив​ности экономики к 2025 году уровень негативного  экологического воздейст​вия снизится на 30-50 процентов.

Для города Георгиевска актуальна задача капитализации его экологи​ческих преимуществ, что должно найти выражение в развитии экологиче​ского туризма, продаже чистой воды, обеспечения экологии питания и дру​гих мероприятий.

3.1.2. Интегральный анализ качества и уровня жизни населения

По уровню жизни населения (бюджетная обеспеченность на душу населения) Георгиевск имеет средние показатели по краю, по качественным показателям (уровень заработной платы, обеспеченность врачами, продолжи​тельность жизни, уровень смертности) город существенно отстаёт от других промышленных городов и городов-курортов Ставропольского края. Этот факт вызван снижением конкурентоспособности города на региональном уровне за последние 10 лет, ростом безработицы, низким уровнем заработной платы.
С учётом реализации Стратегии устойчивого социально-экономиче​ского развития Георгиевска до 2025 года город сможет добиться более высо​кого уровня и качества жизни населения.
Демография

Целью муниципальной демографической политики является снижение темпов естественной убыли населения, создание условий для роста числен​ности за счёт повышения качества, увеличения ожидаемой продолжительно​сти жизни. Необходимо обеспечить условия для повышения к 2025 году чис​ленности населения до 72,6 тысяч человек и средней продолжительности жизни – до 76 лет. 

Приоритетными направлениями муниципальной демографической по​литики, обеспечивающими улучшение качества жизни населения города, яв​ляются следующие:

Первое направление – снижение смертности населения и, прежде всего, высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин.
Второе направление – сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний, пропаганда здорового образа жизни. 
Третье направление – повышение уровня рождаемости (в том числе за счёт рождения в семьях второго и последующих детей), профилактические мероприятия, направленные на сохранение здоровья детей.
Четвертое направление – управление миграционными процессами в це​лях преодоления дефицита квалифицированных трудовых ресурсов, их раз​вития в соответствии с потребностями экономики.

Реализация мер по развитию экономики и социальной сферы, соответ​ствующих сценарию синергетического эффекта, позволит существенно изме​нить ситуацию, занять лидирующие позиции в крае по целому ряду показате​лей. Эти меры рассматриваются в соответствующих разделах настоящей Стратегии. 
Ниже приведены результаты этих мер, выраженные в качестве сово​купных индикаторов уровня и качества жизни.
Основные индикаторы  уровня и качества жизни населения Георгиевска на период до 2025 года
Таблица 8
	№ п/п
	Показатели  уровня жизни населения
	Годы

	
	
	2010
	2015
	2020
	2025

	1.
	Численность постоянного населения на конец года, тысяч человек
	72,1
	72,2
	72,4
	72,6

	
	Экономические показатели
	
	
	
	

	2.
	Объём отгруженных товаров на 1 человека, рублей
	44,6
	60,0
	100,0
	130,0

	3.
	Оборот розничной торговли на душу населения, рублей
	35,5
	77,7
	125,2
	201,6

	
	Социальные показатели
	
	
	
	

	4.
	Денежные доходы в расчёте на душу населения в месяц, рублей 
	8821
	13431
	15570
	18050

	5.
	Среднемесячная номинальная начисленная зара​ботная плата одного работника, рублей
	14144
	19837
	27822
	39022

	
	Здравоохранение
	
	
	
	

	6.
	Обеспеченность  больничными койками, коек на 10 тысяч населения
	75,8
	83
	83
	83

	7.
	Обеспеченность врачами, человек на 10 тысяч населения
	29,9
	32,8
	35,8
	42,0

	
	Образование
	
	
	
	

	8.
	Число детских дошкольных образовательных учреждений, единиц
	20
	20
	21
	22

	9.
	Число детей, посещающих детские сады, чело​век
	3154
	3343
	3532
	3721

	10.
	Численность обучающихся в общеобразователь​ных учреждениях, человек
	6913
	7327
	7742
	8157

	11.
	Численность учащихся в учреждениях среднего профессионального образования, человек
	5604
	5940
	6276
	6613

	12.
	Численность студентов в учреждениях высшего профессионального образования, человек
	4289
	4546
	4803
	5061

	
	Культура
	
	
	
	

	13.
	Всего культурно-досуговых мероприятий на 1000 человек
	1,0
	1,2
	1,6
	2,0

	
	Физическая культура и спорт
	
	
	
	

	14.
	Численность лиц, постоянно занимающихся фи​зической культурой, процентов
	17,0
	20,0
	23,0
	27,0

	
	Демография, социальная сфера
	
	
	
	

	15.
	Общий коэффициент рождаемости, число родившихся на 1000 человек населения
	10,0
	11,2
	12,8
	14,2

	16.
	Общий коэффициент смертности, число умерших на 1000 человек населения
	14,6
	14,2
	12,2
	12,0

	17.
	Естественный прирост населения, тысяч человек прирост (+); убыль (-)
	-4,6
	-3,0
	+0,6
	+2,2

	18.
	Средняя продолжительность жизни, лет 
	70
	72
	75
	76


3.1.3. Культура – градообразующий кластер города

Мировой опыт показывает, что тенденции развития городов сущест​венно изменились в пользу развития туризма, организации мероприятий в сфере культуры. Экономика событий становится важным направлением ин​вестиционной политики многих городов. Помимо прямой экономической вы​годы, организация ярких и праздничных событий – это «декларация» процве​тания города. Вызовы постиндустриальной экономики выдвинули на первый план принципиально новый лозунг городского маркетинга: чтобы быть ус​пешным, город должен постоянно «выдумывать себя заново». Этот лозунг взяли на вооружение, в первую очередь, европейские города.

Культура для города была, а для многих российских городов остается и сегодня, ничем иным, как красивым, но не обязательным элементом, укра​шением. Однако эксперты, отслеживающие динамику индикаторов городов, добившихся процветания своих территорий, отмечают, что культурная со​ставляющая начинает оказывать сильное влияние на развитие города, его об​лик, поскольку события в сфере культуры  становятся не только престиж​ными, но и прибыльными мероприятиями.

Во всём мире городские власти, имеющие творческий подход в вопросе управления развитием вверенного им субъекта, все больше убеждались в том, что из современного города нужно делать «витрину интересных собы​тий», «спектакль», «представление». Это обеспечивает городу не меньше ин​вестиций, чем льготы по аренде или хорошая инфраструктура. Культурно-массовое развлекательное событие в городе можно рассматривать как инве​стиционный проект или как одно из направлений инвестиционной политики. Напрашивается вывод: культурные события можно и нужно организовывать.

Сегодня в мире насчитывается несколько десятков городов, которые специализируются на событийной экономике и живут на доходы от неё. Все​мирно известны ежегодный экономический форум в Давосе, кинофестивали в Берлине, Каннах, Венеции, Москве, музыкальные фестивали в Юрмале и Сан-Ремо, карнавалы в Рио-де-Жанейро и Риме и многие другие общеизвест​ные мероприятия.

Георгиевск в процессе реализации маркетинга города имеет все воз​можности для того, чтобы занять достойное место не только на региональ​ном, но и межрегиональном уровне.
Приоритеты культурного развития Георгиевска
Цель муниципальной политики в сфере культуры – развитие и реализа​ция культурно-духовного потенциала жителей города, сохранение и разви​тие культурных ценностей.
Для достижения качественных показателей в культурной политике вы​деляются следующие приоритетные направления:
обеспечение возможности участия населения в культурной жизни го​рода независимо от уровня доходов, социального статуса;
развитие публичных центров деловой, правовой, социально значимой информации на базе муниципальных библиотек;
создание электронной библиотеки;
формирование благоприятного имиджа Георгиевска как культурного центра Ставрополья;

развитие межрегиональной фестивальной и выставочной деятельности;
поддержка детского и юношеского творчества;
содействие инвестициям, направленным на благоустройство парков, ландшафтных уголков;

развитие инфраструктуры отдыха и развлечений в городе, создание Центра – индустрии развлечений;
эффективное использование историко-культурного наследия города с целью вовлечения его в туристско-рекреационную сферу;
развитие системы непрерывного профессионального образования в сфере культуры и искусства, сохранение и развитие кадрового потенциала кластера;
создание кадрового резерва работников культуры;
укрепление материально-технической базы учреждений культуры;
обеспечение роста оплаты труда работников кластера «культура» в за​висимости от результатов;

развитие механизмов поддержки творческой деятельности в сфере культуры и искусства, в том числе традиционной народной культуры;
проведение реставрационных работ, улучшение технического состоя​ния объектов культурного наследия;
развитие механизма муниципально-частного партнёрства;
обеспечение доступности и широты выбора культурных ценностей для всех социальных слоёв населения;

активное привлечение населения к участию в культурной жизни города и к озна​комлению с культурным наследием и современной культурой;
сохранение национальной специфики культуры и искусства и единого культурного пространства;
повышение социального статуса культурно-досуговых учреждений го​рода (музея, библиотек, дома и дворца культуры и других) с целью приобщения детей к культурным ценностям и достижениям;
обеспечение выявления и поддержки талантливых детей через развитие системы городских творческих конкурсов, выставок, смотров и фестивалей; 
сохранение культурно-исторического наследия, создание новых инте​ресных объектов для потомков;
создание условий для со​хранения культур народов, проживающих в  городе Георгиевске, как целост​ной системы духовных ценностей общества.

Реализация принципа «культуру – в массы», обеспеченного проведе​нием комплекса мероприятий, позволит получить достаточно высокий муль​типликативный эффект (мультипликатор может достигнуть величины 12-20 единиц). Реализация инвестиционных проектов в сфере развития культуры и индустрии туризма позволит получить не только коммерческий, бюджетный, но и социальный эффект (снижение преступности, улучшение здоровья гра​ждан, развитие имиджа города).

В Георгиевске, где развиты культурно-массовые мероприятия, где 12 коллективов имеют звание «народный», где живёт дух песни и танца, акту​альной становится задача формирования градообразующего кластера «куль​тура».

Решение этой задачи позволит не только обеспечить конкурентоспо​собность материально-технической базы учреждений культуры и повысить очень низкий уровень заработной платы работников культуры, но и привлечь финансовые ресурсы в различные сферы экономики – торговлю,  сферу ус​луг, производство и так далее. 
Мероприятия:

молодёжные фестивали межрегионального уровня;
конкурсы песни и танца;
творческие вечера на базе учреждений культуры или в ресторанах;
ярмарки межрегионального уровня с песнями и танцами;
православные праздники;
народные гулянья (совместно со структурными подразделениями администрации города Георгиевска: отделом торговли, бытового обслуживания населения и защиты прав потребителей, комитетом по физи​ческой культуре, спорту и молодёжной политике, отделом образования);
проведение праздников двора (отдел культуры администрации города Георгиевска совместно с управляющими компа​ниями и территориальным общественным самоуправлением);
конкурсы «А ну-ка – девушки!», «Студенческая весна», «Клуб весёлых и находчивых» и другие;

фестиваль народов Кавказа;
молодёжные фестивали казачества;
спортивные состязания (комитет по физической культуре, спорту и мо​лодёжной политике администрации города Георгиевска).
Ожидаемые результаты
1. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых ме​роприятиях, проводимых коммерческими и муниципальными учреждениями культуры, а так же в работе любительских объединений – 80 процентов.
2. Количество экземпляров библиотечного фонда общедоступных биб​лиотек на 1 тысячу человек – 3 750 экземпляров.

3. Доля детей, обучающихся в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях дополнительного образова​ния детей в области культуры  («Детская художественная школа города Георгиевска» и «Детская музыкальная школа города Георгиевска»)    – 15 процентов.
4. Доля высококвалифицированных специалистов в области культуры, систематически повышающих квалификацию – 10 процентов.
3.1.4. Здравоохранение как основополагающий фактор стандартов здоровья

Основной целью муниципальной политики в области здравоохранения на период до 2025 года является создание условий для обеспечения здоровья человека за счёт:

развития системы здравоохранения (с учётом медицинских организаций всех форм собственности) на программной основе;

внедрения современных лечебно-диагностических методик;

развития ресурсосберегающих стационарозаменяющих форм (дневные стационары и стационары на дому);

повышения доступности и качества медицинской помощи;
совершенствования диагностических технологий выявления заболеваний на ранних стадиях;

модернизации материально-технической базы учреждений здравоохранения;

разработки комплекса мероприятий (приобретение жилья, оплата ординатуры, выплата стипендий и другое), направленных на привлечение и закрепление кадров в системе здравоохранения города;

повышения квалификации медицинского персонала;

обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия города;
проведение профилактических мероприятий, в том числе пропаганда здорового образа жизни и питания.

Приоритеты формирования здоровья человека приведены на схеме 1.

В связи с принятием поправок в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» изменяются задачи муниципального управления в области здравоохранения. Они направляются на создание условий оказания медицинской помощи населению на территории города в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи .
Ожидаемые результаты в системе здравоохранения к 2025 году

1. Увеличение продолжительности жизни до 76 лет.

2. Уменьшение смертности на 18 процентов (12 человек на 1000 населения).

3. Удельный вес детей первой и второй групп здоровья в общей численности учащихся государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений – 80 процентов.

4. Обеспечение населения врачами (с учётом медицинских организаций всех форм собственности) достигнет 42 человека на 10 тысяч населения.

                                                                                                                                                                                Схема 1
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3.1.5. Образование как перспективный кластер сохранения и развития чело​веческого капитала, кузницы кадров для экономики города 

Дошкольное, школьное образование

Стратегическими целями развития системы образования в городе Геор​гиевске являются:

совершенствование системы, обеспечивающей высокое качество обра​зования, соответствующего требованиям инновационного развития эконо​мики, современным потребностям общества и каждого гражданина;

воспитание личности на основе духовно-нравственных ценностей;

создание условий для сбалансированного развития детей и подростков.

Реализация этих целей предполагает решение следующих приоритет​ных задач:
В дошкольных и средних образовательных учреждениях:
создание системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее гармоничное развитие детей независимо от состояния здоровья, социального положения;
создание системы выявления и поддержки одарённых детей дошколь​ного, школьного возраста и всей талантливой молодёжи;
формирование муниципального банка данных «Способные дети», соз​дание альтернативных форм дошкольного образования для одарённых детей (группы семейного типа, мини-центры);

проведение мониторинга целевых способностей детей для обеспечения правильного выбора профессий;
расширение общественного участия в управлении образованием (в том числе организация открытого диалога в интернете, средствах массовой ин​формации);
систематическая подготовка, переподготовка, повышение квалифика​ции педагогического состава, других работников системы образования в со​ответствии с современными требованиями; 

комплектование образовательных учреждений современными компью​терными классами, лицензионными обучающими программами;

работа по созданию информационно-библиотечных ресурсных центров на базе школьных библиотек (электронных библиотек);

гармоничное развитие личности за счёт формирования атмосферы дружбы, добра, взаимовыручки, уважения старших, любви к Родине, род​ному городу, других форм воспитания;

создание условий по формированию пространства творчества, созида​ния, развития смекалки.
В сфере профессионального образования:

обеспечение взаимосвязи академических знаний и практических уме​ний за счёт: повышения эффективности профессионального образования на основе привлечения работодателей к разработке профессиональных образо​вательных стандартов, учебных планов и программ, организации деловых экскурсий студентов на предприятия города, внедрения системы повышения квалификации, переподготовки и дополнительного образования совместно с работодателями и ведущими высшими учебными учреждениями  города и края; создания системы стимулов для организаций, принимающих на работу молодых специалистов, организации регулярных круглых столов с участием специалистов предприятий и организаций и студентов высших и средних учебных заведений,  учащихся среднего профессионального образования;
создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров;

создание и развитие Интернет-инструментов для дистанционного са​мообразования.
Развитие образовательной среды обеспечивающей доступность качест​венного образования и успешную социализацию для лиц с ограниченными возможностями здоровья.

Развитие системы дошкольных и школьных образовательных учреждений
Расчёт рождаемости в соответствии со сценарием синергетического эффекта произведён с учётом динамики рождаемости и реализации меро​приятий в сфере улучшения демографической ситуации города. Ожидается, что к 2025 году уровень среднегодовой рождаемости достигнет 1031 человек.
При развитии сценария синергетического эффекта потребуется допол​нительное строительство дошкольных учреждений на 567 мест.

Потребность в школах.
Количество школьников по состоянию на 01 января 2012 года – 6736 чело​век. Ситуационный анализ показывает, что потребность в школах находится в удовлетворительном состоянии. Требуется реконструкция школ, их обору​дование современной техникой, дополнительным вооружением специализи​рованных кабинетов. По прогнозным данным количество обучающихся мо​жет увеличиться на 21,1 процент (1421 учащийся).

Рекомендации. Необходимо ежегодно осуществлять анализ динамики численности учащихся по возрастам. При реализации сценария синергетиче​ского эффекта следует предусмотреть дополнительное строительство школ для обеспечения условиями предоставления образовательных услуг.
Профессиональная подготовка специалистов

В структуре экономики Георгиевска 17 тысяч человек занято в произ​водственной сфере, 11 тысяч человек в непроизводственной сфере. Ежегодно количество выпускников среднего профессионального образования и высших учеб​ных заведений города составляет свыше 2000 человек (1026 человек среднего профессионального образования, из которых 404 человека проживает в го​роде Георгиевске, 1050 выпускников высших учебных заведений, из них 641 человек проживает в Георгиевске). Таким образом, учебные заведения города полностью покрывают потребность в специалистах по количественным пока​зателям. В случае реализации экономического потенциала муниципального образования спрос на трудовые ресурсы к 2025 году может увеличиться в 1,15 раз относительно уровня 2011 года. Дефицит редких специальностей может быть покрыт за счёт реализации миграционной политики.

Анализ профессиональной подготовки и переподготовки кадров в раз​резе специальностей показал, что в Георгиевске присутствует дисбаланс ме​жду готовящимися в высших учебных заведениях и учреждениях среднего профессионального образования специалистами и специальностями, востре​бованными экономикой города. 

В большей степени востребованы специальности среднего профессио​нального образования. 

Для реализации экономического потенциала города потребуется изме​нение структуры подготовки кадров:

в отраслевой структуре спроса на трудовые ресурсы возрастёт доля финансового, туристского секторов (в том числе делового, гостиничного, сферы услуг), экологии, транспорта, информационно-компьютерных техно​логий, услуг для бизнеса и населения (административный персонал, занятые в сфере безопасности);

в структуре обрабатывающих производств вырастет спрос на специа​листов легкой промышленности, инженеров, технологов, высокопрофессио​нальных финансистов, экономистов, менеджеров;

к 2025 году потребуется готовить значительно больше специалистов с начальным и средним профессиональным образованием (специалистов рабочих профессий).

Повышению престижа рабочего труда, популяризации рабочих про​фессий необходимо уделять должное внимание работодателями, органами власти, учебными заведениями, средствами массовой информации.
В сфере высшего образования должны быть осуществлены кардиналь​ные перемены в структуре специальностей. Должны открываться новые спе​циальности с учётом заказов социальных партнёров и потребности эконо​мики города. Востребованными будут такие специалисты, как  дизайнеры (ВЕБ-дизайн, ландшафтный, архитектурный и другие), маркетологи, специали​сты по связям с общественностью, конструкторы одежды, курортологи, спе​циалисты в сфере социально-культурного сервиса и туризма, инженеры, тех​нологи, муниципальные служащие и другие.

В городе слабо поставлена работа по повышению квалификации кадров работников действующих предприятий. Только наиболее сильные предпри​ятия время от времени осуществляют переподготовку своих кадров.

Молодёжная политика

Важным фактором в профессиональной подготовке кадров, динамике бизнеса, развитии всех систем города является привлечение молодёжи к этим процессам. При правильном подходе молодую аудиторию легче увлечь идеей гармоничного развития и продвижения родного города. Молодёжь воспри​нимает это как увлекательную игру. 

Действенной мерой является создание всевозможных молодёжных  объ​единений: военно-патриотических и военно-спортивных клубов, студенче​ских отрядов, советов дружбы с другими городами, регионами, странами.
В рамках молодёжной политики необходима реализация следующих мер:
поощрение деятельности молодёжных творческих объединений, наце​ленных на дальнейший рост их профессионального мастерства;

взаимодействие учебных заведений с администрацией города Георгиевска в рамках развития молодёжной культуры и творчества;
проведение традиционных массовых молодёжных мероприятий;

вовлечение большего числа молодых людей к участию в городских массовых молодёжных мероприятиях, охват мероприятиями как учащейся, так и трудящейся молодёжи;
развитие городской системы молодёжных клубов по интересам (науч​ных, дискуссионных, спортивных, по различным направлениям культуры и искусства);
квотирование мест для молодых специалистов, координация потребно​сти в специалистах на предприятиях города, подготовка студентов в филиа​лах высших учебных заведениях и учреждениях среднего образования го​рода;
взаимодействие администрации города Георгиевска с руководством высших учеб​ных заведений и учреждений среднего образования;
организация студенче​ской молодёжной газеты и телевизионной студии;
организация политических дискуссий и мероприятий, способствующих росту правового сознания молодёжи;
освещение в средствах массовой информации успехов молодёжи, про​блем, стоящих перед ними;

создание консультативного центра (портала) молодёжи в вопросах пра​вовых и экономических, социально-психологических и трудовых отношений.


Ожидаемые результаты
1. Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене – 100 процентов.

2. Всего учащихся в  учреждениях общего среднего образования – 8 157 человек.

3. Всего учащихся в учреждениях среднего профессионального образо​вания – 6 613  человек.
4. Всего учащихся в учреждениях высшего профессионального образо​вания – 5 061 человек.

5. Численность лиц, обучающихся в государственных образовательных учреждениях профессионального образования за счёт средств работодателей:
среднего профессионального образования – 150 человек;
высшего профессионального образования – 70 человек.
6. Доля выпускников государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования, трудоустроившихся по получен​ной профессии в первый год, в общей численности выпускников государст​венных образовательных учреждений среднего профессионального образования  – 58 процентов.
7. Удовлетворённость населения качеством общего образования – 85 процентов.
8. Создание не менее 7 молодёжных клубов и других объединений.
3.1.6. Развитие массовой физической культуры и спорта
Стратегической целью в развитии физической культуры и спорта явля​ется создание условий для систематических занятий населения города физи​ческой культурой и спортом.

В сфере физической культуры и спорта необходимо решать следующие задачи:

увеличить число жителей всех возрастных категорий, систематически занимающихся физической культурой и спортом;

увеличить количество населения с ограниченными возможностями, за​нимающегося спортивными и оздоровительными занятиями;

разработать систему мер по обеспечению безопасности «уличных» ви​дов спорта (разметка велодорожек, строительство велопарковок, площадок для роллеров);

развивать муниципальные услуги проката спортивного снаряжения и инвентаря, увеличить количество частных пунктов проката спортивного сна​ряжения и инвентаря;

способствовать привлечению частных инвестиций в область физиче​ской культуры и спорта, в том числе в строительство спортивных сооружений;
привлекать молодёжные объединения к проводимым в городе спор​тивно-состязательным мероприятиям;

создавать клубы физической культуры и спорта для лиц среднего и по​жилого возраста;
распространять знания о здоровом образе жизни, пропагандировать актив​ный образ жизни, широко освещать физкультурно-спортивные меро​приятия, проходящие на территории города через средства массовой инфор​мации;

проводить спортивные и физкультурные мероприятия (соревнования, игры, турниры, туристические походы и другие) в городе Геор​гиевске, участвовать в мероприятиях, проводимых в городах Ставропольского края и Российской Федера​ции;

укреплять материально-техническую базу и развивать инфраструктуру спорта, в том числе за счёт строительства спортивных площадок по месту жительства.

Ожидаемые результаты
1. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом – 27 процентов.

2. Доля учащихся (общеобразовательных учреждений, образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образова​ния), занимающихся физической культурой и спортом, в общей численно​сти обучающихся соответствующих учреждений – 70 процентов.
3. Удовлетворённость населения условиями, созданными для занятий физической культурой и спортом – 85 процентов.
3.1.7. Порядок и безопасность как неотъемлемое условие повышения конку​рентоспособности города 


Обеспечение безопасных условий жизни, труда и отдыха

Для обеспечения безопасных условий жизни, труда и отдыха рекомен​дуется:

разработка и реализация комплекса мер, направленных на улучшение условий труда работающих граждан и предупреждение несчастных случаев на производстве, включая усиление надзора и контроля за соблюдением ра​ботодателями обязанностей и порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и устранение неблагоприятных факторов производствен​ной среды и причин, вызывающих производственный травматизм и профес​сиональные заболевания;

реализация комплекса мер, направленных на повышение безопасности дорожного движения и на предотвращение дорожно-транспортных происше​ствий;

повышение эффективности системы защиты прав потребителей, обес​печение безопасности товаров и услуг на потребительском рынке;

создание действенной системы информирования населения о потенци​альных угрозах и опасностях в различных сферах жизнедеятельности;

внедрение современных технологий в обеспечение безопасности насе​ления в рамках городской целевой программы «Безопасный город».
Целью внедрения этих технологий является обеспечение видеоохраны и технической безопасности объектов городской инфраструтуры в условиях удалённости точек охраны правопорядка от охраняемых объектов.

3.2. ПРИОРИТЕТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

В целом город Георгиевск обладает комплексом конкурентных преимуществ, ос​новными из которых являются:

выгодное географическое положение и развитая сеть транспортных коммуникаций;
уникальные рекреационные ресурсы;
благоприятные условия для развития агроперерабатывающего ком​плекса;
избыточность трудовых ресурсов;
интеллектуальный, научный потенциал.
Однако целый ряд факторов социально-экономического развития го​рода показывает, что, несмотря на имеющиеся конкурентные преимущества, ресурсный потенциал города далеко не реализован. 
Использование земельного ресурса
При въезде в город со стороны фе​деральной трассы Буденновск – Минеральные Воды находится промышлен​ная зона города Георгиевска, в которой распоряжением Правительства Став​ропольского края от 27 августа 2010 года № 346-рп создан региональный индуст​риальный парк общей площадью 62 га.
Предполагается на территории индустриального парка размещение производств, отвечающих приоритетам функционирования города. 
В дальнейшем необходимо расширять территорию регионального ин​дустриального парка за счёт имеющихся свободных земель промышленной зоны города.

Использование рекреационных ресурсов 
В городе имеются термаль​ные йодо-бромные воды производительностью 400 кубических метров в су​тки, которые могут быть использованы для лечения болезней сердечнососу​дистой, нервной, костно-мышечной систем, органов пищеварения и дыхания (нетуберкулезного характера), мочеполовых органов, эндокринной системы, для лечения нарушения обмена веществ, гинекологических и других заболеваний. 
Строительство современного курортного комплекса с соответст​вующей инфраструктурой, его оснащение современным оборудованием, вне​дрение  инновационных разработок учёных на основе уникальных свойств минеральной воды позволит развивать рекреационное направление в струк​туре экономики и социальной сфере  города Георгиевска.
Для реализации поставленной цели разработано бизнес-предложение по реализации инвестиционного проекта «Организация санаторно-курортного комплекса на базе Георгиевской городской курортной бальнеологической лечебницы» (Приложение 3).
Рациональное использование этого ресурса позволит увеличить рабо​чие места в количестве 62 единицы, улучшить имидж города, увеличить объём оказываемых услуг до 520 миллионов рублей в год, получить коммер​ческий, бюджетный и общественный эффект. 
На территории города находится парковая зона площа​дью 6,9 га, расположенная в юго-западной части города. Основной вид раз​решенного использования недвижимости – городские парки. Имеется воз​можность подключения к инженерной инфраструктуре города. Собствен​ность – муниципальная. 
На территории парковой зоны предлагается строительство ряда объектов: спортивного комплекса, спортивных площадок, развлекательного и игрового центров, комплекса аттракционов. Прогнозная стоимость капитальных вложений – более 490 миллионов рублей.

Для реализации поставленной цели разработано бизнес-предложение по реализации инвестиционного проекта «Организация парка по улице Калинина-Батакская» (Приложение 4).
3.2.1. Развитие городского хозяйства

Стратегические цели развития жилищно-коммунального хозяйства:

повышение эффективности и надёжности функционирования матери​ально-технической базы жилищно-коммунального комплекса;
снижение эксплуатационных издержек на ремонт, техническое обслу​живание объектов жилищно-коммунального хозяйства;
переход от нормативных принципов оплаты к оплате по фактиче​ским объёмам и качеству коммунальных услуг путём широкого внедрения приборного учёта процессов их потребления и методов оценки качества этих услуг;
замена затратных принципов формирования цен и тарифов обоснован​ными.
Стратегические задачи системы ресурсоснабжения:

совершенствование организационной структуры управления системой;
разработка и реализация антикризисных мероприятий и программ фи​нансового оздоровления ресурсоснабжающих предприятий;
реконструкция и модернизация объектов и инженерных сетей;

проведение анализа и постоянный контроль со стороны администрации города Георгиевска финансово-хозяйственной деятельности естественных локальных моно​полий коммунальной сферы в городе;
организация ресурсосбережения в коммунальной сфере с ведением приборного учёта (поквартирного, подомового и по группам домов);

разработка и реализация подпрограмм жилищно-коммунального хозяй​ства, технических проектов и технико-экономических обоснований строительства и реконструкции объектов и инженерных сетей, обеспечивающих ресурсоснабжение города;

совершенствование и приведение в соответствие с законодательством нормативно-правовой базы в части оценки качества коммунальных услуг и определения размера их оплаты в зависимости от достигнутого качества.

Общая характеристика предлагаемого варианта стратегии  развития жи​лищно-коммунального хозяйства

Жилищно-коммунальное хозяйство является наиболее проблемной со​ставляющей инфраструктурного комплекса Георгиевска. Высокий износ коммунальных сетей, инженерного оборудования, высокая себестоимость обслуживания сетей, отсутствие ливневой канализации приводят к возникновению целого ряда сопутствующих проблем, что отражается на всех сферах народного хозяйства.

Этапы достижения поставленных целей и задач
Первый этап. Приоритетным направлением в этот период является раз​витие мер энергоресурсосбережения (далее ЭРС). Меры ЭРС позволяют снижать потери и издержки производства, оплачиваемые из кармана потре​бителя, повышают устойчивость работы жилищно-коммунального хозяйства и бесперебойность предостав​ления услуг. Развитие комплекса мер ЭРС создаёт предпосылки для преодо​ления кризисных явлений в энергоснабжении города и в финансовых расчё​тах с внешними поставщиками энергоресурсов для города.

На этом этапе разрабатывается техническая документация по модернизации отрасли, которая осуществляется на втором этапе. В этот пе​риод будет создан постоянно действующий финансовый резерв в результате действия мер ЭРС. В это время рассматриваются пути совершенствования системы управления отраслью.

Стратегические меры на начальном этапе в системе жилищно-коммуналь​ного хозяйства
1. Реализация мероприятий программы начального этапа реформы жи​лищно-коммунального хозяйства города на основе приоритетности меро​приятий энергоресурсосбережения при обеспечении тесного взаимодействия депутатов и администрации города с привлечением на договорной основе учёных и специалистов. 
2. Организационные мероприятия по разработке и реализации подпро​граммы энергоресурсосбережение, проведение работ по созданию демонст​рационных зон и объектов высокой энергоэффективности для их продвиже​ния на рынке, по организации внутридомовых мероприятий, по внедрению передовых достижений и техни​ческих решений в области энерго-, ресурсосбережения; созданию и развитию системы технического и финансового аудита для оценки обоснованности та​рифов на предоставляемые потребителям жилищно-коммунальные услуги.
3. Обоснование и реализация оптимальной общегородской системы разделения жилищного фонда и территорий города на зоны ответственности управляющих организаций и компаний. 
4. Разработка, обоснование и внедрение экономических механизмов стимулирования управляющих компаний за внедрение системы мер ЭРС,  при одновременном соблюдении интересов всех заинтересованных сторон: самих управляющих организаций, жителей, муниципальных органов власти, предприятий и организаций города. 

5. Разработка перспективных планов и подпрограмм дальнейших этапов развития системы мер ЭРС с определением содержания, сроков выполнения, ответственных, объёмов финансирования мероприятий подпрограмм из бюджетов различных уровней и из внебюджетных источников.

6. Разработка и реализация программ, модернизация сетей и инженерного оборудования коммунальной инфраструктуры с применением инновационных технологий в целях повышения качества предоставления коммунальных услуг потребителям и снижения их стоимости.
7. Разработка и дальнейшее развитие механизма взаимодействия собст​венников жилья и их объединений, органов местного самоуправления по во​просам управления многоквартирными домами.
8. Выполнение технико-экономических обоснований, проектно-техни​ческих разработок на строительство, модернизацию производственных объ​ектов, инженерных сетей, коммуникаций в системе жилищно-коммунального хозяйства, в том числе ливневой канализации, в их основе в обязательном порядке должны  быть современные, прогрессивные технические решения и технологии.

9. Повышение квалификации управленческих кадров.

Совокупность реализации мер, приведённых выше, позволит обеспе​чить снижение издержек жилищно-коммунальных услуг на 50-55 процентов. Означенный результат подтверждается прогнозными оценками центральных исследовательских организаций жилищно-коммунального направления. 
Второй этап. С учётом созданного на первом этапе финансового ре​зерва, разработанных проектных документов приоритетным направлением в этот период будет комплексная модернизация отрасли, что обеспечит увеличение эффективности не менее чем на 20 процентов. Для реализации этого направления потребуются дополнительные финансовые ресурсы.
Мероприятия второго этапа – это, главным образом, средне- и высоко​затратные программы муниципального уровня, подпрограммы региональ​ного и федерального уровней, инвестиционные и инновационные проекты со сроками окупаемости затрат в пределах сроков реализации этого этапа. 

Главная направленность этого этапа – реализация энерго-, ресурсо​сберегающих инвестиционных проектов и подпрограмм, запланированных и предварительно проработанных на начальном этапе.
Финансирование мероприятий обеспечивается, в основном, за счёт бюджетных средств всех уровней, участия в федеральных и региональных программах и подпрограммах, внебюджетных источников финансирова​ния, дополнительных ресурсов, получаемых муниципальным образова​нием от реализации мероприятий, рассматриваемых другими разделами настоящей стратегии.

Ожидаемые результаты

Снижение размера потерь до уровня не выше: 

воды – 20 процентов;

технологического расхода (потерь) электроэнергии при её передаче по электрическим сетям – 15 процентов;

расхода тепловой энергии – 11,9 процентов.
3.2.2. Развитие жилищной сферы

Стратегическими целями муниципальной жилищной политики явля​ются:

повышение доступности жилья для всех категорий граждан;

соответствие объёма комфортного жилищного фонда потребностям на​селения;

инновационный подход при территориальном проектировании, сущ​ность которого заключается не только в строительстве комфортабельного жилья, но и обеспечении комфортабельной среды обитания;

внедрение новейших и, в первую очередь, энерго-, здоровьесберегаю​щих технологий. 

Для достижения поставленной цели деятельность органов местного са​моуправления города Георгиевска должна быть сконцентрирована на решении следующих при​оритетных задач развития города:

создание условий для приобретения жилья населением на уровне, соот​ветствующем существующим стандартам обеспечения жилыми помеще​ниями – 30 квадратных метров на каждого члена семьи;
развитие финансово-кредитных  институтов и механизмов;
создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, пре​дусматривающими комфортные условия проживания;
применение современных технологий в сферах строительства и произ​водства строительных материалов.

В последние годы в мире сформированы новые приоритеты жилищного пространства. Стало престижным жить не в шумном, загазованном и дорогом центре города, а на тихих, чистых и  уютных окраинах. Все большее внима​ние отныне уделяется не столько качеству самого жилья, сколько его окру​жению. Скверы, парки, безукоризненное уличное освещение, инфраструк​тура досуга становятся неотъемлемыми элементами хорошего места прожи​вания. В градостроительстве стала модной и востребованной застройщиками концепция нового урбанизма. Георгиевск является тем небольшим компакт​ным городом, в котором возможна реализация концепции «нового урба​низма».

В области развития жилищного строительства представляется целесо​образным жилищное строительство по следующим направлениям:

муниципальное строительство осуществляемое 3-4-5 этажных до​мов на территориях, требующих невысоких затрат (или частично уже под​готовленных) на инженерную подготовку и строительство внеплощадочных инженерных сетей;

многоэтажное строительство по индивидуальным проектам размеща​ется в точках, формирующих архитектурный силуэт городской застройки, и осуществляется, главным образом, на средства населения и коммерческих организаций;

малоэтажная (коттеджная) застройка по индивидуальным проектам на средства частных застройщиков.

Для реализации мероприятий развития жилищного строительства не​обходимо:

привлечение средств на строительство жилья из внебюджетных источ​ников с использованием различных организационно-финансовых схем;

развитие механизмов ипотечного жилищного кредитования;

повышение эффективности функционирования строительной индуст​рии за счёт технологической модернизации, внедрение новых технологий, материалов и конструкций, а также механизмов управления строительным комплексом, с применением различных финансовых механизмов.

Ввиду жесткого дефицита территорий благоприятных для территори​ального развития города Георгиевска (ограничивающие факторы: санитарные зоны предприятий, особо охраняемые природные объекты, участки проявле​ния опасных физико-геологических процессов и явлений  и прочие), потребность в площадках для градостроительного освоения придётся удовлетворять за счёт выкупа индивидуального жилого фонда в центральной части города. 

Для реализации идеи формирования главной улицы города – ул. Кали​нина, являющейся визитной карточкой города, необходимо прилегающие к ней жилые кварталы малоэтажной, достаточно ветхой застройки, застроить  многоэтажными жилыми домами, но для этого необходимо произвести снос 19 жилых кварталов частной застройки, прилегающих к ул. Калинина (коли​чество проживающих на данной территории составляет, примерно, 1500 жи​телей).

Кварталы следует укрупнить и застраивать, в основном, 5-9 этажными жилыми домами, и, как акценты, в важных градостроительных узлах, форми​рующих силуэт застройки, разместить 12 этажные жилые дома. 

Более детально эту тему необходимо проработать в проекте плани​ровки.

Общая площадь реконструируемых кварталов в центральной части го​рода составляет 44,2 га. Ориентировочная, расчётная численность населения – 13,2 тысяч человек. Проектируемые жилые кварталы обеспечиваются всеми необходимыми, жизнеобеспечивающими сферами обслуживания (школы, детские дошкольные учреждения, торговые и бытовые предприятия и другими).

Все перечисленные мероприятия позволят обеспечить прирост город​ского жилого фонда на 73 га. 

На федеральном уровне для реализации намеченных направлений функционируют такие структуры, как федеральный инвестиционный фонд, Фонд содействия жилищно-коммунальному строительству, Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, другие государственные организации.

Кроме того, для реализации мероприятий по жилищному строитель​ству следует также использовать механизмы государственно-частного парт​нёрства как универсального механизма развития экономики, способного при​влечь средства бизнеса к реализации социально-значимых мероприятий.

3.2.3. Развитие действующего бизнеса, отраслевой структуры экономики

При рассмотрении тенденций развития бизнеса оценка деятельности предприятий и организаций осуществляется по показателям экономической, экологической и социальной эффективности. 
Модель инновационного, социально ориентированного развития Геор​гиевска, наряду с использованием традиционных конкурентных преиму​ществ, предполагает создание и активизацию новых направлений экономиче​ского роста, отвечающих вызовам долгосрочного периода. Это инфраструк​турные изменения экономики, усиление конкурентоспособности бизнес-среды, ускоренное распространение новых технологий, внедрение иннова​ций, развитие высокотехнологичных производств, комплексная программа по маркетингу города, прорыв в повышении эффективности человеческого капитала, в создании комфортных социальных условий. Действие этих фак​торов суммарно обеспечивает выход экономики Георгиевска на траекторию долгосрочного устойчивого роста со средним темпом около 107-108 процентов в год.
При рассмотрении механизмов реализации Стратегии необходимо ис​ходить из возможных источников финансирования инвестиционных проек​тов: 
бюджетное финансирование и косвенные доходы от мер господдержки; 
взносы участников пилотных проектов, собственные средства инициа​тора проекта;

доверительное управление активами и лизинг;

бюджетные кредиты и капитализация долгов перед государством;

доходы от совершенствования процесса управления  муниципальным имуществом (в первую очередь за счёт увеличения показателя фондоотдачи);

корпоративные и частные инвестиции на долевых началах;

экономия средств на внедрении ресурсосберегающих технологий.

Основные направления перспективного развития отраслей в городе Георгиевске
Таблица 9
	Отрасль
	Направления развития
	Сумма капитальных вло​жений, 
мил​лионов рублей
	Количество создаваемых рабочих мест

	1
	2
	3
	4

	Туризм (событийный, спортивный, куль​турно-развлекатель​ный)
	На базе парковой зоны площадью 6,8 га планируется реализация инвестицион​ного проекта «Организация парка по улице Калинина-Батакская».

В рамках развития событийного туризма предполагается организация ряда ме​роприятий межрегионального уровня: молодёжные фестивали, спортивно-раз​влекательные состязания, народные гуляния, всенародное празднование право​славных праздников, возрождение казачьих традиций. Знаковым в организации этих направлений будет их массовость.
	490

10
	80

20

	Рекреационный ту​ризм
	В качестве приоритетного проекта  планируется реализация инвестиционного проекта «Организация санаторно-курортного комплекса на базе Георгиевской городской курортной бальнеологической лечебницы». Им предусматривается реконструкция водолечебницы,  строительство санатория на 200 мест, ресто​рана на 100 мест, реконструкция набережной длиной 800 метров, организация сферы развлечений.
	880
	62

	Ярмарочно-выста​вочная деятельность, деловой туризм
	В настоящее время деловой туризм является одной из ведущих, самостоятель​ных, высокорентабельных и наиболее динамично развивающихся отраслей эко​номики, основным и перспективным сегментом гостеприимства. В рамках осу​ществления маркетинга Георгиевска предполагается подготовка комплексного проекта «Георгиевск – путь к транснациональному сотрудничеству». 

Одним из первых шагов по его реализации является запуск пилотного проекта «Организация конгрессно-ярмарочного продовольственного центра в Георгиев​ске».
	250
	5

80

	Плодоовощная про​мышленность
	На базе нефункционирующего консервного завода планируется организовать переработку плодоовощной продукции. Для решения поставленных задач будет осуществлена поставка оборудования
	130
	70

	Промышленность
	Развитие регионального индустриального парка,
в том числе:
	6 912
	1075

	
	Строительство кластера по производству высокотехнологичных керамических изделий
	3600
	470

	
	Строительство комплекса по переработке зерновых культур: кру​позавода, завода по производству макаронных изделий, завода по производству комбикорма
	68
	45

	
	Строительство завода по производству инулина, пектина и продуктовых производств медицинского и пищевого назначения
	1600
	350

	
	Организация производства металлочерепицы, производство жес​тяных изделий для населения и организаций
	44
	35

	
	Строительство логистического комплекса по хранению и переработке ово​щей и фруктов
	1600
	175

	Итого:
	
	8 672
	1 392


Развитие малого бизнеса

Индикатором создания условий для развития малого предприниматель​ства в городе Георгиевске стали тенденции роста численности занятых в ма​лом секторе экономики, уровень среднемесячной заработной платы, объёмы выпуска продукции (работ, услуг) на малых предприятиях, повышение инве​стиционной активности хозяйствующих субъектов в сфере малого бизнеса.

Основной стратегической целью развития малого предприниматель​ства на территории города Георгиевска является обеспечение благоприят​ных условий для повышения эффективности работы субъектов малого биз​неса на основе мер государственной поддержки на городском уровне.

Для достижения цели поставлены следующие задачи, позволяющие в условиях ограниченности бюджетных ресурсов разрешить основные про​блемы развития малого предпринимательства в городе Георгиевске:

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринима​тельства, оказывающей следующие виды услуг: оценка бизнес-проектов, по​мощь в получении кредитных ресурсов, обучение предпринимателей началам и ведению бизнеса, предоставление юридических, финансовых и других ви​дов консультаций;

развитие механизмов финансово-инвестиционной поддержки секторов малого и среднего предпринимательства;
распространение опыта применения организационных и других техно​логий, направленных на обеспечение условий для развития малого предпри​нимательства;
продвижение продукции малых предприятий на общероссийские рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;
совершенствование правовых, экономических и организационных ус​ловий для устойчивого развития малого предпринимательства в городе Геор​гиевске.
Для решения поставленных задач необходимы:

участие представителей малого бизнеса в формировании и реализации муниципальной политики по поддержке и развитию малого предпринима​тельства, в экспертизе проектов нормативных правовых актов Георгиевска, затрагивающих интересы малого предпринимательства;
активная роль муниципальных органов власти Георгиевска в процессе создания благоприятных условий для развития малого бизнеса;

оказание помощи в интеграции субъектов малого бизнеса Георгиевска в региональные программы государственной поддержки малого бизнеса;
обеспечение льготного обучения предпринимателей в первые два года их деятельности;

привлечение на территорию города организаций, принимающих уча​стие в финансировании научно-технологических исследований субъектов малого и среднего предпринимательства, ориентированных на решение при​оритетных задач социально-экономического развития города;
развитие инфраструктуры инновационной деятельности, обеспечи​вающей коммерциализацию инновационных проектов;
использование официального сайта города Георгиевска как информационного портала для субъектов малого и среднего бизнеса города.

Ожидаемые результаты

повышение доли работников, занятых в малом и среднем бизнесе, от общей численности занятых в экономике города на 10 процентов;

увеличение доли малого и среднего бизнеса в валовом городском про​дукте до 75 процентов;

рост среднемесячной заработной платы на малых и средних организа​циях;

численность действующих малых предприятий к 2025 году увеличится до 750 единиц; 
оборот малых предприятий к 2025 году увеличится не менее чем в 2,5 раза. 
3.2.4. Развитие инвестиционной деятельности. 

Формирование благоприятного инвестиционного климата

Для формирования благоприятного инвестиционного климата на тер​ритории Георгиевска требуется система мер, обеспечивающих инвестицион​ную привлекательность города:
создание системы управления инвестиционными процессами, которая должна предусматривать скоординированную деятельность органов местного самоуправления;

разработка правоустанавливающих документов муниципального уровня, стимулирующих предпринимательскую деятельность и инвестици​онную активность на территории города Георгиевска;
внедрение современных инвестиционно-финансовых схем, товарно-финансовых инструментов, развитие рынка инвестиционных услуг;
совершенствование рыночной инфраструктуры предпринимательства, стимулирующих факторов привлечения инвестиций в инвестиционные и ин​новационные приоритетные проекты;
позиционирование города за счёт проведения следующих мер: форму​лирование чётко очерченной имиджевой уникальности и образа Георгиевска, как места привлекательного для размещения инвестиций; разработка презен​тационных материалов и организация презентаций города на региональном и федеральном уровнях; продвижение имиджа города в российских и зарубеж​ных средствах массовой информации, глобальной сети Интернет; использо​вание внешнеторговых связей края для пропаганды промышленных, техно​логических, научно-образовательных и других достижений города; активное участие в инвестиционных форумах, выставках, ярмарках и других анало​гичных мероприятиях; определение приоритетных направлений инвестиро​вания.

Стратегические меры по реализации инвестиционной политики города
В целях повышения инвестиционной привлекательности и создания благоприятных условий для функционирования бизнеса необходима реали​зация приоритетных направлений, приведённых ниже:

1. Развитие регионального индустриального парка на территории города Георгиевска.

В Георгиевске существует территория, предназначенная под строи​тельство промышленного производства. В целях эффективного использова​ния земель промышленной зоны города распоряжением Правительства Став​ропольского края от 27 августа 2010 года № 346-рп создан региональный индуст​риальный парк – территория интенсивного развития промышленности пло​щадью 62 га, оснащённая инженерной инфраструктурой, обладающая вы​годным географическим месторасположением. Для привлечения инвесторов требуется расширить территорию регионального индустриального парка до 116 га.
2. Развитие инновационной деятельности и трансфера технологий, при​влечение венчурного финансирования.

В Георгиевске внедрение инновационных технологий практически не осуществляется, инвестиции из средств венчурных фондов не привлекаются. Это отражается на функционировании действующего бизнеса. 

Георгиевск избирает инновационную модель развития экономики. Стратегией предусматривается комплекс инновационных проектов, внедряе​мых в реальном секторе экономики. 
3. Совершенствование системы управления инвестиционными процес​сами.

Цель – обеспечить скоординированные эффективные действия органов исполнительной власти города по развитию инвестиционной деятельности и управлению инвестиционными процессами.
Наибольшая эффективность в вопросах привлечения инвестиций в Георгиевск может быть достигнута за счёт создания в струк​туре администрации города Георгиевска специализированного отдела, исполняющего функции по управлению инвестиционными процессами. Специализированный отдел в этом случае будет осуществлять планиро​вание, координацию инвестиционной деятельности, отслеживать результаты, вести переговоры с потенциальными инвесторами, заниматься другими вопросами. 

Задачами отдела являются повышение инвестиционной привлекатель​ности предприятий и города в целом, развитие и практическое применение внебюджетных источников инвестирования, содействие реформированию и модернизации промышленного и туристского комплексов города, антикри​зисные мероприятия в области платежей и расчётов.

Отдел выполняет функции координатора по отношению к участникам инвестиционных проектов.

Отдел реализует комплексный программный подход к финансовому оз​доровлению и последующим инвестициям как единому процессу, при кото​ром создаётся антикризисный, оздоровительный механизм, препятствующий повторному накоплению задолженностей. 
4. Развитие бизнес-инфраструктуры.

Необходимо создавать условия для формирования деловой инфра​структуры (например, строительство ярмарочно-выставочного, логистиче​ского центров), для развития сферы консалтинговых услуг, услуг перспек​тивного развития, институциональной среды. 


5. Реконструкция жилищно-коммунального хозяйства.

Одним из направлений увеличения инвестиционной привлекательности города является повышение эффективности, устойчивости и надёжности функционирования жилищно-коммунального хозяйства Георгиевска. Одним из приоритетных направлений в этой связи следует рассматривать практику привлечения внебюджетных источников для финансирования проектов жи​лищно-коммунальногохозяйства, формирование инвестиционной привлека​тельности отрасли путём развития конкуренции, внедрение современных фи​нансовых механизмов и инструментов, таких как государственное частное партнёрство.

6. Кадровое обеспечение приоритетных инвестиционных проектов.

В рамках реализации Стратегии социально-экономического развития важнейшим фактором является сохранение и приумножение капитала знаний специалистов, развитие человеческого капитала. 

7. Участие бизнес-структур в региональных программах.

В Ставропольском крае сегодня работает достаточно много норматив​ных актов, регулирующих государственную поддержку предприятиям. Пред​приятия Георгиевска имеют низкую деловую активность. Только несколько предприятий, функционирующих на территории города, принимали участие в региональных конкурсах и, соответственно, получали (либо получают) го​сударственные субсидии.

8. Маркетинг города. Активизация коммуникационной целенаправлен​ной деятельности в области инвестиций.

В условиях, когда у самой большой страны в мире нет чёткой регио​нальной политики, для активных муниципалитетов переосмысление своих перспектив является не модным излишеством, а вопросом выживания. Рос​сийские города на фоне мирового кризиса и сокращающейся численности на​селения вступают в эпоху жёсткой конкуренции между собой. 

Огромный фронт работы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в управлении имуществом и муниципальной инфраструктурой требует сроч​ных и самостоятельных решений. Главный вопрос муниципалов: «Где взять деньги?» – становится риторическим и уходит на задний план. На первый план выходит вопрос: «Что делать, когда денег у города мало и больше не предвидится?». При реализации маркетинга города ответы находятся. Гло​бальная экономика меняется стремительно. На пути товаров, капитала, рабо​чей силы встаёт всё меньше барьеров, и они, таким образом, становятся всё более мобильными. В то же время меняются и приоритеты. Города стремятся развивать такие направления, как управление, финансы, консал​тинг, информационные технологии, культура и так далее, обеспечивающие более высокие заработки горожанам и большие доходы бюджету. Материальные активы, традиционно считавшиеся основой развития городской экономики, теряют значимость в сравнении с нематериальными активами города. К по​следним можно отнести творческий и культурный потенциал жителей, про​фессионализм управленцев, возможность создать в городе атмосферу уюта и комфорта, имидж города и многое другое.

Яркие культурные и исторические достопримечательности Георгиев​ска, славные традиции города, награды народных коллективов, спортсменов – все это является конкурентными преимуществами города, что может обес​печить поступательный рост его экономического развития. При профессио​нальной реализации маркетинга города не сам город должен бороться за крупных инвесторов, а инвесторы должны бороться за право работать в ком​фортном для работы и жизни месте. 

Цель коммуникационного вектора развития Георгиевска – создание об​раза территории, привлекательной для размещения инвестиций.

Приоритетными задачами маркетинга Георгиевска являются: 

продвижение Георгиевска на федеральном и региональном уровнях, расширение спектра влияния города;
формирование имиджа как города-производителя качественного, по​лезного для организма человека продукта, ярмарочного центра межрегио​нального уровня;
формирование системы антикризисного PR (пиар) для нейтрализации событий, негативно влияющих на имидж города;
повышение конкурентоспособности города;
продвижение идеологии возрождения города.

Маркетинг является ключевым звеном в продвижении интересов го​рода на региональном и федеральном уровнях. 

Достижение высоких результатов развития возможно только при реализации синергетического сценария социально-экономического развития города, всего комплекса мер, предусмотренных настоящей Стратегией.

Ожидаемые результаты
1. Формирование в российском и международном сообществе имиджа Георгиевска как города, привлекательного для размещения инвестиций. 

2. Ежегодно, начиная с 2013 года, в экономику Георгиевска будет при​влекаться не менее 900 миллионов рублей прямых инвестиций. 
3. К 2025 году стоимость чистых активов (совокупный капитал города) без учёта стоимости жилого фонда составит 11 848 миллионов рублей, с учё​том увеличения объёмов жилого фонда – 57 163 миллиона рублей.

4. В течение 2012-2013 годов будут разработаны муниципальные нор​мативные правовые акты, стимулирующие приток прямых инвестиций.  

3.2.5. Тенденции трансфера инноваций в бизнес

Рассматривая инновационную деятельность в городе Георгиевске, не​обходимо сконцентрировать усилия на внедрении инновационных техноло​гий в следующие приоритетные направления:

жилищно-коммунальное хозяйство;

энгергосберегающие технологии;
экология среды (в первую очередь, обеспечение экологии транспорта);
информационно-телекоммуникационные технологии;
курортология (бальнеотерапия: лечение минеральной водой, аромо-, мело-, фитотерапия, климатолечение, грязелечение, диагностика, спортивная медицина, другие направления);
перерабатывающая промышленность.

Ключевыми стратегическими целями инновационной политики Георги​евска являются обеспечение роста конкурентоспособности муниципального образования за счёт внедрения новейших технологий в бизнесе, социальную сферу, создания комфортной среды обитания, улучшения качества жизни на​селения. Анализ показал, что предприятиями и организациями города при обновлении основных фондов инновационные технологии практически не внедряются, что отражается на результатах их деятельности. Сбыт продук​ции (услуг) большинством предприятий осуществляется на территории города Ге​оргиевска. Предприятиям, реализующим продукцию на региональном и фе​деральном сегментах рынка, также требуется модернизация. Эти выводы сделаны на основании анкетирования специалистов предприятий города. Фи​зический и моральный износ основных фондов в городе достаточно высок. 

Особо проблемными отраслями в вопросах внедрения инноваций яв​ляются жилищно-коммунальное (инженерные сети) и дорожное хозяйство, транспорт (экология), некоторые обрабатывающие производства, строитель​ство, стройиндустрия, предприятия рекреационного туризма.

Модернизация этих отраслей на базе передовых достижений науки и техники позволит повысить технический уровень, экономическую и  эколо​гическую эффективность предприятий.

Внедрение инновационных технологий в социальной сфере, коммерче​ских структурах, на муниципальных предприятиях является важнейшим фак​тором повышения конкурентоспособности города, высокоэффективной ан​тикризисной мерой муниципального уровня.
Для выхода из кризиса, внедрения инновационных технологий во всех сферах производства и услуг необходимо предпринять комплекс мер по со​хранению и развитию научно-технического и инновационного потенциала города, развитию партнёрских отношений с центрами коммерциализации.
1. Постановка задач перед всеми структурными подразделениями адми​нистрации города Георгиевска, муниципальными предприятиями, учреждениями, организациями социальной сферы по внедрению новых технологий.

2. Концентрация усилий на прорывных направлениях реструктуризации экономики города.

3. Создание инфраструктуры коммерциализации инноваций.

4. Формирование института управления инновационными процессами (возможно, на базе высших учебных учреждений), объединение научно-тех​нического потенциала города.

5. Разработка механизмов системы финансирования инновационной деятельности.

При решении задачи коммерциализации инноваций необходимо при​влечь к сотрудничеству научные заведения города, региона, общественные и коммерческие организации, бизнес.

Важным в вопросе привлечения инвестиций в инновации является на​лаживание сотрудничества с венчурными компаниями и фондами. Налажи​вание контактов с указанными структурами венчурного финансирования яв​ляется необходимым условием для того, чтобы инновационные проекты ге​оргиевских предприятий заняли более достойную нишу на региональном, федеральном и международном рынках.
Для реализации намеченных направлений необходимо создание твор​ческой атмосферы на территории города, создание системы регулярного обу​чения и повышения квалификации кадров на предприятиях, создание сис​темы коммерциализации инноваций, формирование банка данных инноваци​онных проектов, создание структуры трансфера технологий на территории города, маркетинг инноваций, формирование на базе высших учебных заве​дений и учреждений среднего профессионального образования школ передо​вого опыта по распространению современных систем управления бизнесом с использованием корпоративных и локальных информационных систем, орга​низация сотрудничества с международными организациями по вопросам на​учно-технической и инновационной деятельности с целью интеграции муни​ципальной инфраструктуры в международное инновационное сообщество, обеспечение активного участия предприятий города в созданных сетях трансфера технологий RTTN (Российская сеть), RFR (Франко-российская технологическая сеть), BRIN (Британо-Российская инновационная сеть), раз​витие современных дистанционных форм обучения в сфере инновационного менеджмента в ВУЗах, организация городского конкурса среди научных кол​лективов высших учебных заведений, технологических подразделений пред​приятий и организаций в области создания инновационных разработок, ис​пользование системы государственных заказов для развития инновационной деятельности, организация регулярного освещения научно-технической, ин​новационной деятельности в средствах массовой информации.
3.2.6. Развитие межмуниципального сотрудничества

Межмуниципальное сотрудничество определяет долгосрочную политику органов местного самоуправления города Георгиевска и органов местного самоуправления иных муниципальных образований в области комплексного использования их потенциала и ресурсов для решения вопросов местного значения.

Цель межмуниципального сотрудничества – развитие взаимовыгодного партнёрства в решении вопросов социально-экономического развития территорий. 
4. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

В настоящее время в системе управления городом приоритетным яв​ляется решение, в первую очередь, не стратегических, а тактических задач (осуществляется текущее управление). В штатных расписаниях администра​ции и Думы города Георгиевска, других управленческих структур не преду​смотрены специалисты, занимающиеся исключительно перспективным раз​витием. В настоящей Стратегии показано, что любая сфера взаимоувязана с другими.

Реализация Стратегии устойчивого социально-экономического разви​тия Георгиевска корректируется целевыми программами с учётом сбалан​сированных индикаторов развития. 

Текущее индикативное управление городом должно  отвечать за реали​зацию отраслевой политики города и реализацию мер, направленных на выполнение целей и задач Стратегии.
Таким образом, для реализации Стратегии необхо​димо объединение усилий представительного органа города – Думы города Георгиевска, исполнительно-распорядительного – администрации города Георгиевска, бизнес-сообщества, общественных организаций, населения и структур, которые в со​гласовании с исполнительными органами власти будут профессионально осуществлять мониторинг реализации стратегии, координацию действий, со​гласование программных мероприятий, управление инвестиционными про​цессами, соблюдение «баланса интересов всего городского сообщества».

Организационная схема реализации Стратегии предусматривает стра​тегические (участие в федеральных и региональных программах, подготовка и экспертиза стратегических документов, взаимоотношение с крупными инве​сторами) и тактические механизмы реализации Стратегии.

Сбалансированная система индикаторов (далее ССИ) является наибо​лее эффективной в осуществлении стратегического управления городом. Она объединяет в себе управление результатами деятельности, финансовыми ресурсами, человеческими ресурсами, улучшением внутренних процессов.

Отчёт о реализации Стратегии устойчивого социально-экономического развития Георгиевска представляется администрацией города Георгиевска в Думу города Георгиевска ежегодно в срок до 1 июня года следующего за отчётным.
Сбалансированная система индикаторов социально-экономического развития города (верхний уровень)

Таблица 10
	№ п/п
	Показатели  уровня жизни населения
	Годы

	
	
	2010
	2015
	2020
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Численность постоянного населения на конец года
	72,1
	72,2
	72,4
	72,6

	
	Экономические показатели
	
	
	
	

	2.
	Объём отгруженных товаров на 1 чело​века, рублей
	44,6
	60,0
	100,0
	130,0

	3.
	Оборот розничной торговли на душу на​селения, рублей
	35,5
	77,7
	125,2
	201,6

	
	Социальные показатели
	
	
	
	

	4.
	Денежные доходы в расчёте на душу населения в месяц, рублей
	8821
	13431
	15570
	18050

	5.
	Среднемесячная номинальная начислен​ная заработная плата одного работника, рублей
	14144
	19837
	27822
	39022

	
	Здравоохранение
	
	
	
	

	6.
	Обеспеченность больничными койками, коек на 10 тысяч населения
	75,8
	83,0
	83,0
	83,0

	7.
	Обеспеченность врачами, человек на 10 тысяч населения
	29,9
	32,8
	35,8
	42,0

	
	Образование
	
	
	
	

	8.
	Число детских дошкольных образовательных учреж​дений, единиц
	20
	20
	21
	22

	9.
	Число детей, посещающих детские сады, человек
	3154
	3343
	3532
	3721

	10.
	Численность обучающихся в общеобра​зовательных учреждениях, человек
	6913
	7327
	7742
	8157

	11.
	Численность учащихся в учреждениях среднего профессионального образова​ния, человек
	5604
	5940
	6276
	6613

	12.
	Численность студентов в учреждениях высшего профессионального образова​ния, человек
	4289
	4546
	4803
	5061

	
	Культура
	
	
	
	

	13.
	Всего культурно-досуговых мероприятий на 1000 человек
	1,0
	1,2
	1,6
	2,0

	
	Физическая культура и спорт
	
	
	
	

	14.
	Численность лиц, постоянно занимаю​щихся физической культурой, процентов
	17,0
	20,0
	23,0
	27,0

	
	Демография, социальная сфера
	
	
	
	

	15.
	Общий коэффициент рождаемости, число родившихся на 1000 человек населения
	10,0
	11,2
	12,8
	14,2

	16.
	Общий коэффициент смертности, число умерших на 1000 человек населения
	14,6
	14,2
	12,2
	12,0

	17.
	Естественный прирост населения, тысяч чело​век, прирост (+); убыль (-)
	-4,6
	-3,0
	+0,6
	+2,2

	18.
	Средняя продолжительность жизни
	70
	72
	75
	76
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Гармония с окружающей средой





Качество системы здравоохранения, в т.ч. профилактика





Образ жизни,


в т.ч. занятия физ. культурой





Здоровый человек


(в соответствии с мировыми стандартами здоровья)








Экологическое питание





Духовное здоровье, ценности жизни








Экосреда обитания человека





Уровень и качество жизни человека, самоактуализация личности
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