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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края  по итогам работы за 2019 год»

20.08. 2020 г.                                                                                                  № 45

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края по итогам работы за 2019 год» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Проектом решения предлагается принять к сведению информацию о финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края по итогам работы за 2019 год. 
По состоянию на 1 января 2019 года в Георгиевском городском округе учтены 12 муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – муниципальные предприятия, ГМУП). 
В 2019 годуГМУП «Теплосеть» передано в государственную собственность Ставропольского края, ГМУП «Единый расчётно-кассовый центр» реорганизовано путём  присоединения к  ГМУП «САХ» и по состоянию на 01.01.2020 года в округе значилось 10 муниципальных унитарных предприятий, а деятельность осуществляли только 8.
В феврале 2020 года МУП «Краснокумское архитектурное землеустроительное бюро» ликвидировано.
МУП «Незлобненский земельный отдел»  (далее – Земельный отдел) свою деятельность в 2017-2018 годах осуществлял с убытками ( администрацией план деятельности муниципальному унитарному предприятию не утверждался в 2017- 2018 годах). В 2019 году Земельный отдел не работал, но план деятельности на 2019 год утвержден постановлением администрации от26.11.2018 г. № 3215. В отчетном году принято решение о его ликвидации,с конечным сроком ликвидационных мероприятий 31.12.2019г. 
В нарушение раздела 3 Положения о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края, утв. решением Думы от 17.05.2017 г. № 881-74 и плана мероприятий по ликвидации МУП Георгиевского городского округа «Незлобненский земельный отдел», утвержденного  постановлением администрации Георгиевского городского округа от 15.08.2019 г. № 2652, до настоящего времениликвидационные мероприятия не завершены.
 Согласно письма администрации Георгиевского городского округа от 07.08.2020 № 01-06/7941 сроки завершения ликвидационных мероприятий по Земельному отделу сдвигаются на неопределённый срок в связи с наличием у него кредиторской задолженности в сумме 925,5 тыс. руб. из которых долг по внебюджетным фондам сложился в сумме 147,2 тыс.руб., платежам в бюджет в сумме 105,3 тыс.руб., заработной плате 93,9 тыс.руб., за потребленные энергоносители 33,2 тыс.руб. и прочая задолженность в сумме 545,9 тыс.руб. и дебиторской задолженности в сумме 7 280,79 руб. (данные задолженности показаны по состоянию на 01.06.2020 г). 
Контрольно-счетная палата ранее указывала, что Земельный отдел в 2017-2018 годахработало с убытками (соответственно -220,0 тыс.руб. и -88,0 тыс.руб.),сформировавшимися вследствие превышения расходов предприятия над его доходами. Эффективность коммерческой деятельности оценивалась как неудовлетворительная, что не позволило достичь цели создания Земельного отдела – получение прибыли. Данная информация была доведена письмом в управление имущественных и земельных отношений администрации ГГО СК от 28.12.2018 года № 04-04-74/525 и администрацию ГГО СК от 28.12.2018 года № 04-04-74/527.
В августе месяце 2019 года, для погашения задолженности по оплате труда решением Думы выделены бюджетные средства МУП «Незлобненский земельный отдел»  в сумме 742,1  тыс.руб.
Свою деятельность данныйМУП не осуществлял и в 2019, и в истекшем 2020 году, при этом кредиторская задолженность МУП «Незлобненский земельный отдел» только растет (на 01.01.2019 г. - 1,0 тыс.руб., по состоянию на 01.06.2020 г. – 925,5 тыс.руб.).
Несмотря на то, что Земельный отдел не ликвидирован, отсутствует отчет о его деятельности за 2019 год (даже нулевой).
К проекту решения прилагается информация о финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа по итогам работы за 2019 год, раскрывающая результат деятельности работы муниципальных унитарных предприятий, Георгиевского городского округа.
Тенденция на снижение наблюдается как при планировании, так и при исполнении Программ деятельности муниципальными унитарными предприятиями округа.

Информация представлена с учетом переданного ГМУП «Теплосеть» в государственную собственность Ставропольского края, реорганизации ГМУП «Единый расчётно-кассовый центр» и действующих в 2019 году десяти МУП.

          Анализ объема отчислений части прибыли предприятий в доход бюджета Георгиевского городского округа показал, что и плановый показатель и фактический складывается на протяжении трех последних лет со снижением.
Информация объема отчислений части прибыли предприятий в доход бюджета Георгиевского городского округа в сравнении с 2018-2020 годы (в тыс.руб.).
	Период
	Утверждённый план
	Уточнённый
план
	Исполнено

	2018 год
	2 500,0
	3 789,6
	3 789,6

	2019 год
	2 200,0
	2 800,4
	2 800,4

	2020 год
	1 149,0
	659,4
(на 29.07.2020г.)
	599,45
(на 13.08.2020г.)



Обращаем внимание, что решением Думы Георгиевского городского округа от 18.12. 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами по итогам работы унитарных предприятий (часть прибыли МУП) за 2019 год, предусмотрены (утверждены) в доходах по коду БК 602 1 11 07014 04 0000 120 «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами»в объёме 1 149,0 тыс.руб., что не противоречит п.3 решения Думы от 31.10.2018 г. № 417-20 «О порядке определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края, подлежащей перечислению в бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее-решение Думы № 417-20).С учётом внесённых в текущем году уточнений план по части прибыли МУП скорректирован в сторону уменьшения и составил 659,4 тыс.руб. (без учета задолженности прошлых лет ГМУП «ЖКХ» в сумме 717,4 тыс.руб.), фактически начислено 662,7 тыс.руб.

В 2020 году (по состоянию на 13.08.2020г.)  по итогам работы  за 2019 год поступления доходов в бюджет от части прибыли МУП представлены ниже в тыс. руб.
	Наименование
	Задолженность на 01.01.2020г.
	Начислено за период деятельности в 2019 г.
	Оплачено на 13.08.2020г.
	Остаток

	ГМУП «Аптека № 21»   
	0,0
	39,9
	0,0
	39,9

	ГМУП «Георгиевский рынок»   
	0,0
	139,5
	139,5
	0,0

	ГМУП «Гостиница «Юбилейная»   
	0,0
	14,6
	0,0
	14,6

	ГМУП САХ                                                                          
	0,0
	456,1
	456,1
	0,0

	ГМУП «ЖКХ»
	717,4
	5,5
	0,0
	722,9

	МУП ГГО СК «Бытовик»   
	0,0
	3,3
	0,0
	3,3

	МУП ГГО СК «Незлобненский рынок»
	
0,0
	
3,8
	
3,8
	
0,0

	ГМУТП «Дары природы»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	МУП «Незлобненский земельный отдел»
	
0,0
	
0,0
	
0,0
	
0,0

	ИТОГО
	717,4
	662,7
	599,4
	780,7



Из общего объема задолженности 780,7 тыс.руб. (по состоянию на 13.08.2020г.), плановые поступления в 2020 году по сроку платежа не исполнены в сумме 63,3 тыс.руб., что не противоречит п. 4 решения Думы № 417-20 (до 01 сентября года следующего за отчетным). Основная сумма задолженности  -  717,4 тыс.руб. приходится на ГМУП «ЖКХ и является просроченной с 2017 года. Отсутствие нормативного регулирования в Порядке по определению мероприятий, по взысканию задолженности, начислению пени и штрафов за несвоевременное их перечисление в доход бюджета или решения о списании просроченной задолженности не позволяет применить управленческие решения, в т.ч. расчет штрафных санкций, и приводит к снижению поступлений доходов в бюджет округа от использования муниципального имущества. 
К сведению, ответственность за своевременную уплату платежей, согласно п.5 решения Думы № 417-20 несет управление имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа.

Информация по планированию и исполнению программ деятельности 
 муниципальными унитарными предприятиями за 2019 год
 в разрезе МУП в тыс.руб.

	
	Плановый объем предост услуг (работ) в 2019 году
	Фактически предоставленные услуги (работы)  в 2019 году
	% исполнения

	1.ГМУП «ЖКХ»
	34 215,0
	11 706,0
	34,2

	2.ГМУП "САХ"
	30 077,8
	98 325,0
	свыше 300,0

	3.ГМУП "Гостиница 
Юбилейная "
	10 240,0
	9 149,0
	89,3

	4.ГМУП "Аптека № 21 "
	36 900,0
	35 609,0
	96,5

	5.ГМУП "Георгиевский рынок "
	28 500,0
	29 030,0
	101,9

	6.ГМУТП "Дары природы "
	программа 
не утверждена
	954,0
	


	7.ГМУП "Бытовик "
	программа 
не утверждена
	2 727,0
	

	8.МУП "Незлобненский         земельный отдел "
	2300,0
	0,00
	

	9.ГМУП "Незлобненский      рынок"
	программа
не утверждена
	1 729,0
	

	10. МУП «Краснокумское     архитектурно-землеустроительное бюро»
	программа
не утверждена
	0,0
	

0,0

	Итого:
	142 232,8
	189 229,0
	133,0



Из прилагаемой информации о финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа к проекту решения можно сделать вывод, что по итогам работы, в целом фактический, суммарный объем предоставленных муниципальными предприятиями  услуг за 2016 год  составил 201 573,0тыс.руб., за 2017 год -191 516,0тыс.руб. с уменьшением объема на 10 057,0тыс.руб. или на 5,0 %, за 2018 годв сумме 195 669,0тыс.руб. с увеличением на сумму 4 153,0тыс.руб. или 2,1 %.
В 2019 году факт – 189 229,0тыс.руб., что меньше факта 2018 года на 6 440,0тыс.руб. или на 3,4 % Исполнение составило 133,0%. На такое исполнение повлияло отсутствие утвержденного плана деятельности ГМУТП "Дары природы", ГМУП "Бытовик ", ГМУП "Незлобненский рынок" в размере 5,4 млн. руб.
По итогам работы за 2019 год предприятиями получена прибыль в сумме 2 209,0тыс.руб., что на 1,1млн.руб. меньше соответствующего периода прошлого года: ГМУП «ЖКХ» -18,0 тыс.руб.,  ГМУП «САХ» -1 520,0 тыс.руб., ГМУП «Гостиница Юбилейная» -49,0 тыс.руб., ГМУП «Аптека № 21» - 133,0 тыс.руб.,  ГМУП «Георгиевский рынок» -465,0 тыс.руб., ГМУП «Бытовик» -11,0 тыс.руб., ГМУП «Незлобненский рынок» -13,0 тыс.руб.
Предприятие – МУП «Дары природы» в 2019 году сработало с убытками 107,0 тыс.руб. (убытки 2018 года -957 тыс.руб.).
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020г. составила 24 195,3тыс.руб. (что ниже соответствующего периода прошлого года на 965,7тыс.руб.), кредиторская задолженность выросла на 3 234,0тыс.руб. и составила 23 016,6тыс.руб.




Дебиторская и кредиторская задолженности по состоянию на 01.01.2020 года в разрезе МУП в тыс.руб.:

	Наименование МУП
	Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год 
	% в объеме выручки 
	Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год 
	% в объеме выручки 

	1.ГМУП «ЖКХ»
	1 570,0
	13,4
	9 411,0
	80,4

	2.ГМУП "САХ"
	20 884,0
	21,2
	5 566,0
	5,7

	3.ГМУП "Гостиница Юбилейная "
	2,0
	0,02
	926,0
	10,1

	4.ГМУП "Аптека № 21 "
	254,0
	0,7
	3 010,0
	8,4

	5.ГМУП "Георгиевский рынок "
	479,0
	1,6
	759,0
	2,6

	6.ГМУТП "Дары природы "
	0,0
	0,0
	674,1
	70,6

	7.ГМУП "Бытовик "
	386,0
	14,2
	986,0
	36,2

	8.МУП "Незлобненский земельный отдел "
	7,3
	свыше 7 %
	925,5
	свыше 900%

	9.ГМУП "Незлобненский рынок"
	479,0
	27,7
	759,0
	43,9

	10. МУП «Краснокумский архитектурно-землеустроительное бюро»
	0
	0
	0
	0

	Итого:
	24 061,3
	12,7
	23 016,6
	12,1



Анализ дебиторской и кредиторской задолженности в общем объеме выручки показал следующее:
Самый большой процент дебиторской задолженности (свыше 20%) в объеме представленных услуг в 2019 году (98 325тыс.руб.) сложился у ГМУП «САХ» (задолженность населения за вывоз твердых бытовых отходов,которая не оплачивается или оплачивается позже) и составляет 20 884,0 тыс.руб. У предприятий  ГМУП «Бытовик» процент дебиторской задолженности составил 14%, МУП «Бытовик» - 14,2 %. МУП «Незлобненский земельный отдел» в 2019 году свою деятельность не осуществлял, вместе с тем, дебиторская задолженность составила 7,3 тыс.руб., из них переплата по страховым платежам ФСС – 5,8 тыс.руб., переплата в бюджет – 1,2 тыс.руб., переплата АО «Георгиевскмежрайгаз»- 0,2 тыс.руб. 
Сложная ситуация наблюдается с кредиторской задолженностью по ГМУП «Незлобненский рынок» (759,0тыс.руб.), которая   на 43,8% превышает объем предоставленных услуг (1 729,0тыс.руб.). Непростая ситуация наблюдается по ГМУП «ЖКХ» и ГМУТП «Дары природы», где кредиторская задолженность составляет соответственно более 80%  и более -70%.
Не утверждены программы деятельности на 2019 год в отношении следующих предприятий: ГМУП «Дары природы», ГМУП «Бытовик», ГМУП «Незлобненский рынок». 
Согласно письма администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 07.08.2020г. № 01-06/7941 в отношении ГМУП «Незлобненский земельный отдел», ГМУП «Незлобненский рынок», ГМУП «ЖКХ», ГМУТП «Дары природы» программы деятельности на 2020 год не утверждались что противоречит п.п.3, 12 п.1 ст.20 Закона № 161-ФЗФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее- Закона № 161-ФЗ) и не позволяет качественно провести анализ состояния финансово-экономического состояния по итогам работы за 2019 год данных предприятий. Контрольно –счетная палата обращало на это внимание в заключении от 14.06.2019 года № 28, направленному  Главе округа от 14.06.2019 г. № 06-103/168.

По мнению контрольно-счётной палаты, необходимо обратить внимание на такие предприятия как:
- ГМУП «Жилищно-коммунальное хозяйство»: «Судорожное» планирование объема выполнения услуг (работ) (2017 г. – 46,8 млн.руб., 2018г. – 60,9 млн.руб., 2019 г. – 34,2 млн.руб. в 2020 г. – план не утверждался), наличие задолженности по уплате дохода от части прибыли  перед бюджетом округа на 01.01.2020г. в сумме 717,4 тыс.руб. говорит о некачественной работы органа, уполномоченного на осуществление контроля за поступлением платежей в доход бюджета.
- ГМУП «Дары природы» второй год подряд работает с убытками (2018г. – 957,0 тыс.руб., 2019 г. -107,0 тыс.руб.), растет кредиторская (2018г. – 524,0 тыс.руб., 2019 г. -674,0 тыс.руб.) и дебиторская (2018г. – 0,0 тыс.руб., 2019 г. -134,0 тыс.руб.) задолженности, объем предоставленных услуг из года в год  снижается (2016 г. – 3 391,0 тыс.руб., 2017 г. – 2 500,0 тыс.руб., 2018г. – 1 161,0 тыс.руб., 2019 г. -954,0 тыс.руб., план на 2020 год не утверждался).
-МУП «Бытовик», объем предоставленных услуг, из года в год, снижается (2016 г. – 3 504,0 тыс.руб., 2017 г. – 3 319,0 тыс.руб., 2018г. – 2 616,0 тыс.руб.) и не смотря на то, что объем предоставленных услуг в 2019 году вырос до 2 727,0 тыс.руб.,  кредиторская (2018г. – 173,0 тыс.руб., 2019 г. -386,0 тыс.руб.) и дебиторская (2018г. – 666,0 тыс.руб., 2019 г. -986,0 тыс.руб.) задолженности увеличились. 
В целях обеспечения контроля за деятельностью унитарных предприятий контрольно-счетной палатой и принятия управленческих решений администрацией округа в заключении от 14.06.2019 года № 28 КСП предлагалось провести обязательную ежегодную аудиторскую проверку независимым аудитором, в части составления бухгалтерской отчетности унитарными предприятиями, в соответствии со статьей 26 Федерального Закона № 161-ФЗ, определить случаи проведения таких проверок. Информация по проведению в 2019 году указанных проверок в материалах к проекту решения не указана, что указывает на отсутствие таких проверок.
Тенденция снижения показателей деятельности МУП округа за отчётный период и наращивание кредиторской задолженности способствует повышению рисков к возникновению неэффективных расходов бюджета округа в текущем году и плановом периоде по выделению средств на погашение задолженности, образованной МУП.
Предложение контрольно-счётной палаты: 
по вышеуказанным предприятиям администрации округа принять меры по финансовому оздоровлению, осуществлять постоянный контроль за уровнем дебиторской и кредиторской задолженности, проанализировать с руководителями указанных предприятий предложения по расширению перечня видов услуг и сокращению расходов (в т.ч. управленческих).
- привлечь к ответственности виновных лиц за нарушение сроков проведения мероприятий по ликвидации МУП «Незлобненский земельный отдел» (пост. админ ГГО СК от 15.08.2019 г. № 2652), что привело к наращиванию кредиторской задолженности по состоянию на 01.06.2020 года в сумме 924,5 тыс.руб.
Внесенный Проект решения не противоречит действующему законодательству и может быть принят Думой к рассмотрению в установленном порядке.


Заместитель председателя
контрольно-счётной палаты 
Георгиевского городского округа 
Ставропольского края                                                                      Т.В. Иванова



Плановый и фактический объем предоставления услуг (работ) в сравнении с 2016- 2019 годах                                   (в тыс.руб.) 
Плановый  объем предоставляемых услу и работ на 2019 год	
2016	2017	2018	2019	2020	201117	218913.4	142232.79999999999	164143	Фактический  объем предоставляемых услу и работ в 2019 году	

2016	2017	2018	2019	2020	201573	191516	195669	189229	



Плановый и фактический объем прибыли в сравнении  2020 год с 2016 годом (в тыс.руб.)

Плановый  объем прибыли на 2019 год	
2016	2017	2018	2019	2020	8955	9638.2999999999938	5070	5162	Фактический  объем прибыли на 2019 год	
2016	2017	2018	2019	2020	8899	2938	3257	2102	



