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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 58
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3742» 

Контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Контрольно-счётная палата) проведена экспертиза проекта постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3742» (далее – проект постановления, Программа) в соответствии с пунктом 7 статьи 58 Устава Георгиевского городского округа Ставропольского края, подпунктом 6 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края и на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Проект постановления подготовлен и представлен в Контрольно-счётную палату управлением культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Управление культуры) (письмо № 1057 от 11.11.2020 г.)
С проектом муниципального правового акта представлены муниципальная программа «Развитие культуры и туризма» с приложениями и пояснительная записка.
По результатам рассмотрения проекта постановления Контрольно-счётной палатой установлено следующее. 
 Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма» (далее – Программа), утверждена постановлением администрации от 29.12.2018 года № 3742, со сроком реализации 6 лет (2019 - 2024 годы). В 2019 году изменения в Программу вносились 1 раз (постановлением от 03 июня 2019 г. № 1699), в 2020 году – дважды (постановлениями от 10 марта 2020 г. № 621 и от 24 августа 2020 г. № 1875). Уточнённый объём финансового обеспечения Программы составил 1 282 424,79 тыс. рублей. (пост. от 24 августа 2020 г. № 1875).
Согласно паспорта Программы её ответственным исполнителем является Управление культуры. Соисполнителями Программы являются администрация Георгиевского городского округа и управление по делам территорий администрации округа.
В связи с формированием проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, предлагается внести изменения в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3742» (с изменениями), утвердив её в новой редакции. Кроме того, уточняется объём финансового обеспечения Программы в 2020 году в части средств местного бюджета.
Общий объём финансирования предлагаемого проекта Программы на 2019-2024 годы спрогнозирован в сумме 1 355 998,5 тыс.руб., из них: в 2021 году – 183 092,93 тыс.руб., в 2022 году – 193 724,94 тыс.руб., в 2023 году – 234 448,8 тыс.руб.
В Программу вносятся изменения в сторону увеличения в объёмы финансового обеспечения за счёт средств бюджетов разных уровней на общую сумму 73 573,71 тыс.руб., в том числе по годам:
	Источники финансового обеспечения
	ИТОГО:
	Год

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	за счет средств федерального бюджета
	

+6749,41
	0
	0
	+6749,41
	0
	0
	0

	за счет средств краевого бюджета
	

+12636,31
	0
	0
	-59889,83
	-13718,10
	+86247,12
	-2,88

	за счет средств местного бюджета
	
+54187,99
	0

	-6469,24

	+16539,71

	+10279,88

	+16918,82

	+16918,82


	внебюджетные средства
	
Изменения не вносились

	ИТОГО
	
+73573,71
	0
	-6469,24
	-36600,71
	-3438,22
	+103165,94
	+16915,94


Изменения в Программу вносятся в связи с уточнением объёма финансового обеспечения 3-х из 4-х подпрограмм муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта».
Изменения в разрезе подпрограмм представлены в таблице:
	Наименование подпрограммы Программы
	Объём финансирования по проекту постановления, тыс.руб.
	Объём финансирования по постановлению № 3742 от 29.12.2018 г. (с изменениями), тыс.руб.
	Отклонение (гр.2-гр.3), тыс.руб.

	1
	2
	3
	4

	«Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	988 971,98

	893 954,52
	+95 017,46

	«Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	322 401,25
	343 271,95
	-20 870,70

	«Развитие туристско-рекреационного комплекса Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	575,00
	575,00
	0,00

	«Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»
	44 050,27
	44 623,32
	-573,05

	Итого
	1 355 998,50
	1 282 424,79
	+73573,71


Финансовое обеспечение подпрограммы «Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предлагается увеличить на общую сумму 95017,46 тыс.руб. и составит 988 971,98 тыс.руб. 
Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	+95 017,46
	0,00
	-1763,50
	-35 857,99
	+1 631,57
	+108 628,69
	+22 378,69


В 2020 году предлагается уменьшить объём финансового обеспечения основного мероприятия «Прочие мероприятия в области культуры и кинематографии» на 1763,50 тыс.руб. 
В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 153 524,29 тыс.руб. или 84 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год, в том числе:
   6 749,41 тыс.руб. за счёт средств федерального бюджета;
   22 275,86 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета;
   121 033,02 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
   3 466,00 тыс.руб. за счет внебюджетных средств.
Уменьшение объёма финансирования подпрограммы в 2021 году прогнозируется за счёт основного мероприятия «Обеспечение деятельности учреждений культурно-досугового типа, организация деятельности клубных формирований».
Разъяснений направлений изменения объёмов финансирования указанной подпрограммы пояснительная записка не содержит.
Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предлагается уменьшить на общую сумму 20 870,70 тыс.руб. и составит 322 401,25 тыс.руб. 
Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	-20 870,70
	0,00
	-4 758,34
	-730,37
	-4 864,49
	-5 258,75
	-5 258,75


Разъяснений направлений изменения объёмов финансирования указанной подпрограммы пояснительная записка не содержит.
В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 22 132,43 тыс.руб. или 12 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год, в том числе:
16 582,43 тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
  5 550,00 тыс.руб. за счет внебюджетных средств.
В подпрограмму «Развитие туристско-рекреационного комплекса Георгиевского городского округа Ставропольского края» внесение изменений не планируется. Финансовое обеспечение составит 575,00 тыс.руб.
В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 200,00 тыс.руб. (средства местного бюджета) или 0,1 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год.
По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия» объём обеспечения уменьшается на 573,05 тыс.руб. и составит 44 050,27 тыс.руб. 
Изменения по годам представлены в таблице:
	ИТОГО:
тыс.руб.
	Год

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	-573,05
	0,00
	52,60
	-162,35
	-155,30
	-154,00
	-154,00


Разъяснений направлений изменения объёмов финансирования указанной подпрограммы пояснительная записка не содержит.
В 2021 году на указанную подпрограмму планируется направить 7 236,21 тыс.руб. (средства местного бюджета) или 3,9 % от общего объёма финансового обеспечения Программы на 2021 год.
  Основные мероприятия подпрограммы «Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края» сформированы в нарушение п. 24 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденных постановлением администрации Георгиевского городского округа  Ставропольского края от 06.04.2018 г. № 945 (далее – постановление № 945): «Обеспечение деятельности учреждений культурно-досугового типа, организация деятельности клубных формирований», «Обеспечение деятельности библиотек, библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек». В муниципальных заданиях на 2020 год и плановый период учреждений культуры округа названия видов муниципальных услуг установлены в соответствии с общероссийским (базовым) перечнем, региональным перечнем –  «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий», «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (в стационарных условиях)», «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (в стационарных условиях (вне стационара). Кроме того, определить соответствие показателей Подпрограммы с предполагаемым объёмом муниципальных услуг, оказываемых учреждениями культуры в рамках выполнения муниципальных заданий не представляется возможным, так как информация в материалах к проекту Программы отсутствует.
По подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края» установлено следующее:
изменение объемов финансирования, по отношению к уточненным показателям решения о бюджете № 780-59 от 03.11.2020 г. на 2021 год в сторону увеличения составило 3,8 млн. руб.,
не выполнено запланированное мероприятие в 2020 году по строительству объекта «Районный физкультурно-оздоровительный комплекс в ст. Незлобной Георгиевского района».
При этом изменение целевых индикаторов и ожидаемых результатов от реализации мероприятий подпрограммы в плановом периоде не произведено. Пояснения в материалах к проекту постановления отсутствуют.
Вывод: представленный на экспертизу проект постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3742» требует устранения выявленных замечаний.
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