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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края по теме «Проверка исполнения законодательства при использовании объектов муниципальной собственности» 

06 мая 2020 года                                                                                             № 22

Заключение контрольно-счётной палаты округа по обращению Георгиевской межрайонной прокуратуры от 23.04.2020 года № 7/2-86-2020 по теме «Проверка исполнения законодательства при использовании объектов муниципальной собственности» подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – КСП) на основании Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пункта 20 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
В результате проверки исполнения законодательства при использовании объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – округа) установлено следующее.
По сведениям, предоставленным администрацией округа (письмо от 30.04.2020 № 01-06/3698), по состоянию на 30.04.2020 г. в реестре муниципального имущества округа находится 1070 объектов движимого имущества, 2494 объекта недвижимого имущества, в том числе в муниципальной казне округа – 1616 объектов недвижимого имущества, из которых предоставлено в безвозмездное пользование – 180 объектов, в аренду 129 объектов.
1. Приватизация. В соответствии с пунктом 3 статьи 16 Федерального закона от 16.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности муниципального городского округа, относится к вопросам местного значения муниципального городского округа.
Пунктом 3 статьи 51 Закона № 131-ФЗ установлено, что порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами.
В соответствии с пунктом 3 статьи 4 Федерального закона от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ) органами местного самоуправления приватизация муниципального имущества самостоятельно осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации.
В округе порядок и условия приватизации утверждены решением Думы города Георгиевска от 17 мая 2017 года № 887-74 «Об утверждении Порядка приватизации муниципального имущества Георгиевского городского округа Ставропольского края» (с изменениями, внесёнными решением Думы Георгиевского городского округа от 28 ноября 2018 г.  № 430-21) (далее – Порядок приватизации).  В данном Порядке приватизации установлен порядок оплаты за приватизационное муниципальное имущество и определен орган, контролирующий своевременность перечисления в бюджет средств, полученных от продажи муниципального имущества – Управление имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Управление) (п.7.2. настоящего Порядка).
Осуществление отчуждения и приватизации муниципального имущества, полномочий продавца муниципального имущества является полномочием Управления (подпункт 10 пункта 2.4 Положения об Управлении имущественных и земельных отношений администрации ГГО СК, решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27.03.2019 г. № 496-27).
В нарушение п.1 ст.10 Закона № 178-ФЗ в Порядке приватизации отсутствует порядок планирования: (основания, причины) включения и исключения объектов приватизации муниципального имущества в Георгиевском округе, на что было обращено внимание в акте КСП по результатам контрольного мероприятия «Проверка поступления доходов от продажи приватизируемого муниципального имущества, включая проверку расходов, связанных с приватизацией муниципального имущества за 2018 год и истекший период 2019 года» от 08.11.2019 г. (далее – акт проверки КСП от 08.11.2019).
Решением Думы округа от 31.10.2018 года № 414-20 утвержден прогнозный план приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности округа, на 2019 год,  включающий один объект: нежилое помещение, расположенное по адресу г. Георгиевск, ул. Строителей, 19, общей площадью 298,7 кв.м.
В течение 2019 года в план приватизации три раза вносились изменения и по состоянию на 31.12.2019 года в плане утверждено 3 объекта (решения Думы округа от 27.02.2019 г. № 483-25, от 30.10.2019 г. № 584-37, от 18.12.2019 г. № 617-41). 
Уточненный План приватизации на 2019 год представлен следующими объектами. 
	№ реше-ния Думы
	Наименова-ние объекта
	Адрес, характе-ристика объекта
	Способ приватизации
	Срок при-ватизации
	Примечание

	
№ 414-20 от 31.10.18 г.
	Нежилое 
помещение
	г. Георгиевск, ул. Строителей, 19, общей площадью 298,7 кв. м.
	аукцион, открытый по составу участников и открытый по форме подачи предложений о цене
	I кв.  2019 года
	Решением Ду-мы № 584-37 от 30.10.2019 г. объект исклю-чен из плана  приватизации

	








№ 483-25 от 27.02.19 г.
	Нежилое 
помещение
	 г. Георгиевск, ул. Калинина, дом 148, помещение  1, общая площадь 146,5 кв.м.
	предоставление преимущественного права приобретения субъекту малого и среднего предпринимательства
	I кв.  2019 года
	

	
	Нежилое 
помещение
	г. Георгиевск, ул. Калинина, дом 148, помещение  3, общая площадь 127,9 кв.м.
	предоставление преимущественного права приобретения субъекту малого и среднего предпринимательства
	 1 кв. 2019 года
	

	
	Нежилое здание


Земельный участок
	 г. Георгиевск, ул. Пушкина, 49/1, общей площадью 19,5 кв.м.
г. Георгиевск, ул. Пушкина, 49/1, общей площадью 111 кв.м.
	аукцион, открытый по составу участ-ников и открытый по форме подачи предложений о це-не


	2 кв. 2019 года
	Решением Ду-мы № 617-41 от 18.12.2019 г.  объект исклю-чен из плана  приватизации

	
№ 584-37 от 30.10.19 г.
	Нежилое помещение
	г. Георгиевск, ул. Кочубея, 5, общая площадь 176,6 кв.м.
	предоставление преимущественного права приобретения субъекту малого и среднего предпринимательства
	4 кв. 2019 года
	


 В соответствии с п.6 Порядка приватизации вся информация о приватизации объектов муниципальной собственности, размещена в официальном печатном издании (газета «Георгиевская округа») и размещена на официальном сайте Георгиевского городского округа Ставропольского края http://www.georgievsk.ru, георгиевск.рф в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов, определённом Правительством Российской Федерации.
В 2019 году установлены следующие  условия приватизации недвижимого имущества.
	наименование
	Рыночная цена (тыс.руб), установленная (оценщиком)
	

	Нежилое помещение, г. Георгиевск, ул. Кочубея, 5, общая площадь 176,6 кв.м.
(реш Думы № 585-37 от 30.10.19 г.)
	2 798,9 тыс.руб. в рассрочку на 
5 лет со дня заключения договора купли-продажи. Отчет об оценке № 7/09.19 ООО» Корпус плюс»
	ООО «Лукоморье»

	Нежилое помещение  г. Георгиевск, ул. Калинина, дом 148, помещение  1, общая площадь 146,5 кв.м.
(реш. Думы № 484-25 от 27.02.19 г.)
	4 043,0 тыс.руб. в рассрочку на 5 лет со дня заключения договора купли-продажи. Отчет об оценке ООО «МУП по оценке имущества и кадастру недвижимости Капитал-Сервис» № 000079ю/ 2/2019 от 01.02.19г.
	ИП Крохин В.В.

	Нежилое помещение, г. Георгиевск, ул. Калинина, дом 148, помещение 3, общая площадь 127,9 кв.м.
(реш.Думы № 485-25 от 27.02.19 г.)
	4 043,0 тыс.руб. в рассрочку на 5 лет со дня заключения договора купли-продажи. Отчет об оценке ООО «МУП по оценке имущества и кадастру недвижимости Капитал-Сервис»№ 000079ю/ 2/2019 от 01.02.19г.
	ООО «Виктория Фарм»

	Нежилое здание, г. Георгиевск, ул. Пушкина, 49/1, общей площадью 19,5 кв.м., с одновременным отчуждением земельного участка
(реш. Думы № 532-31 от 26.06.19 г.)

	250,0 тыс.руб. (62,3 тыс.руб. земельный участок и 188,7 тыс.руб. здание). Отчет об оценке ООО «МУП по оценке имущества и кадастру недвижимости Капитал-сервис» № 000367ю/ 2019       от 30.05.19г.
	Решением Думы № 617-41 от 18.12. 2019 г.  объект исключен из плана  прива-тизации

	Нежилое помещение, г. Георгиевск, ул. Строителей, 19, общей площадью  298,7 кв. м.
(реш. Думы № 532-31 от 26.06.19 г.)


	3 506,0 тыс. руб. Отчет об оценке ООО «МУП по оценке имущества и кадастру недвижимости Капитал-сервис»№000079ю/ /2019 от 01.02.19г. 
	Решением Думы № 584-37 от 30.10. 2019 г.  объект исключен из плана  прива-тизации 


При организации оценки приватизируемого муниципального имущества в 2019 году установлено следующее. Оценка стоимости муниципального имущества производится в соответствии с положениями Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее – 135-ФЗ). Обязательность проведения оценки закреплена положениями п. 2 ст. 12 178-ФЗ и ст. 8 135-ФЗ. В силу положений ст. 6 и ст. 8 135-ФЗ право на проведение оценки оценщиком имеют собственники имущества. Таким образом, заказчиком услуг по оценке объектов имущества может выступать только собственник данного имущества. 
Согласно ч. 5 ст. 10 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» в отношении оценки объектов, принадлежащих Российской Федерации, субъектам РФ или муниципальным образованиям, договор на проведение оценки от имени заказчика заключается лицом, уполномоченным собственником на совершение сделок с объектами, если иное не установлено законодательством Российской Федерации. Из положений данной статьи следует, что оценка недвижимого имущества производится за счет средств бюджета округа.
По информации, размещённой на сайте zakupki.gov.ru, Управлением в 2019 году и за 4 месяца 2020 года не заключались контракты на закупку услуг оценочных организаций. 
По материалам контрольного мероприятия (акт проверки КСП от 08.11.2019) установлено, что за 9 месяцев 2019 года Управлением за услуги по проведению оценки имущества по 2 объектам приватизации (ул. Строителей,19, ул. Пушкина, 49/1) по отчётам оценки  ООО «Межрегиональное универсальное предприятие по оценке имущества и кадастру недвижимости Капитал-сервис» израсходовано бюджетных средств в сумме 19,8 тыс. руб. По остальным объектам (3), в нарушение 135- ФЗ, произведена оценка самими субъектами малого и среднего предпринимательства, которым предоставлено преимущественное право на приобретение реализуемого имущества. Указанные действия, по мнению КСП, могли привести к заинтересованности субъекта малого и среднего предпринимательства по определению цены приобретаемого муниципального имущества, и не правомочны со страны Управления. 
В 2019 году первоначально Управлению на оценку имущества предусматривались средства в объёме 500,00 тыс. руб. на проведение оценки 50 объектов (по КБК  ЦСР 0520121930 «Расходы на оценку недвижимости, оплату аудиторских фирм, признание прав в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности» ВР 244. По состоянию на 31.12.2019 г. уточненный план по указанному КБК и исполнение составило 120,7 тыс. руб. 
На 2020 год Управлению на оценку недвижимости, оплату услуг аудиторских фирм, признание и регулирование прав в отношении имущества, находящегося в муниципальной собственности предусмотрены средства бюджетом округа в размере 500,00 тыс. руб., исполнение на 01.04.2020 года составило – 68,0 тыс. руб.
Решением Думы округа от 25.09.2019 года № 561-35 утвержден прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на 2020 год (далее – План на 2020 год), который включает один объект – нежилое помещение, расположенного по адресу г. Георгиевск, ул. Тургенева, 14, помещение 35, общей площадью 22,5 кв.м. со способом приватизации: аукцион, открытый по составу участников и открытый по форме подачи предложений о цене.
[bookmark: _GoBack]В феврале 2020 г. План на 2020 год уточнён, путём дополнения  объектом - нежилое здание общей площадью 19,5 кв. м. с земельным участком общей площадью 111 кв. м, расположенное по адресу Ставропольский край, г. Георгиевск, ул. Пушкина, 49/1. Способ приватизации: аукцион, открытый по составу участников и открытый по форме подачи предложений о цене. (решение Думы округа от 26.02.2020 г. № 651-44). В 2019 году предлагаемый объект учитывался в плане приватизации муниципального имущества округа на 2019 год (решение Думы округа от 27.02.2019 г. № 483-25), однако реализован не был.  В заключении КСП от 06.02.2020 года № 03, при рассмотрении проекта решения Думы Георгиевского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 25 сентября 2019 г. № 561-35 «О прогнозном плане (программе) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края, на 2020 год», очередной раз указывалось на отсутствие порядка планирования  приватизации муниципального имущества в округе, что приводит к непоследовательности принятия решения по приватизации отдельных объектов округа, «хаотичному» внесению изменений в план приватизации.
           Отчет о выполнении прогнозного плана за прошедший год (2018 года) утвержден решением Думы ГГО СК от 27.02.2019 года № 482-25, что соответствует п.3 Порядка приватизации муниципального имущества ГГО СК, утвержденного решением Думы от 17.05.2017 года № 887-74.
Отчет о выполнении прогнозного плана за 2019 год по состоянию на 01.05.2020 года Думой округа не рассмотрен. В соответствии с подпунктом  3.1 пункта  3 Порядка приватизации отчёт о выполнении прогнозного плана за прошедший год ежегодно Главой округа предоставляется в Думу округа не позднее 1 апреля.
Просроченная дебиторская задолженность по доходам от приватизации по состоянию на 01.01.2019 г. составляла 3 187,4  тыс. руб., за 2019 год –  2 416,1 тыс. руб. (годовая отчётность Управления за 2019 год), снижение на  24,2 %.
На 2020 год в бюджете округа предусмотрены прогнозируемые поступления от продажи активов округа Управлением в объёме 4 826,2 тыс. руб., в т.ч. по ранее заключённым договорам от продажи недвижимого имущества в сумме 4 428,6 тыс. руб., проценты за рассрочку платежей от продажи недвижимого имущества – 350,24 тыс. руб., от продажи земельных участков по ранее заключённым договорам – 46,9 тыс. руб. , проценты за рассрочку платежей от продажи земельных участков – 0,5 тыс. руб. Доходы от продажи имущества, включённые в план приватизации на 2020 год, в указанный расчёт не включены. По состоянию на 01.04.2020 г. в бюджет округа поступило доходов от приватизации в сумме 2 092,2 тыс. руб., что составляет 43,3 % от плановых назначений.

2. [bookmark: sub_351005]Муниципальное имущество. В соответствии с пунктом 3 статьи 16 Закона № 131-ФЗ владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального, городского округа относится к вопросам местного значения муниципального, городского округа.  В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся, в том числе определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности (подпункт 5 пункта 10 статьи 35 Закона № 131-ФЗ).
В соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества в округе решением Думы Георгиевского городского округа от 27.03.2019 года № 496-27 утверждено Положение об управлении и распоряжении имуществом, находящимся в муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края, которым п. 1.2. определен порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Георгиевского городского округа, полномочия органов местного самоуправления Георгиевского городского округа, муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края, муниципальных учреждений Георгиевского городского округа (далее – Положение № 496-27). 
В состав муниципальной собственности  входит имущество казны округа, в том числе пакет акций ОАО, имущество, закрепленное на праве оперативного управления и хозяйственного ведения за органами муниципальной власти, структурными подразделениями администрации округа со статусом юридического лица, муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями. 
В муниципальной собственности находятся акции в уставном капитале открытого акционерного общества «Георгиевскмежрайгаз» в количестве 3365 штук на сумму 6750 тыс. рублей (решение от 29.12.2003 г. № 247-25), что составляет  24,7 % уставного капитала. Учёт акций производится Управлением, как уполномоченным органом, осуществляющим от имени муниципального образования функции собственника (акционера). 
Согласно решению о бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020-2021годов, утвержденного Думой округа от 19.12.2018 г. № 451-23, при формировании бюджета на очередной и плановый периоды, главным администратором дохода бюджета округа Управлением доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ запланированы не были, хотя по смыслу статьи 128 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) акции, как ценные бумаги, являются имуществом. Согласно отчёту об исполнении бюджета округа за 2019 год в бюджет округа поступили дивиденды от прибыли за 2018 год в сумме 512,3 тыс. руб.(ф. 0503117 по состоянию на 01.09.2019 г.).
При формировании бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ опять запланированы не были, при этом в заключении КСП № 75 от 16.12.2019 г. на этот факт было указано. «Учитывая системный характер сложившейся тенденции отсутствие первоначально прогнозируемой суммы доходов по данному источнику не в полной мере соответствует ст.32 БК РФ, можно предполагать наличие резервов увеличения доходной базы бюджета в 2020-2022 годах ежегодно на 0,5 млн. руб. в части группы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (КБК 000 1 141 00000 00 0000 000) по источнику «Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам». Однако, администрацией округа указанный вид доходов в поправках к бюджету на 2020 год и плановый период на 2021-2022 годы не учтён.
 В силу положений статьи 42 БК РФ указанный вид дохода относится к доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и должен учитываться в бюджете округа, что согласуется с принципами ст.32 БК РФ.«Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объёме отражаются в соответствующих бюджетах.»
В состав муниципальной собственности входят муниципальные предприятия и муниципальные учреждения. По состоянию на 01.01.2019 год на территории округа свою деятельность осуществляло 12 муниципальных унитарных предприятий, по состоянию на 01.01.2020 г. – 10 (ГМУП «ЖКХ», ГМУП «САХ», ГМУП «Гостиница «Юбилейная», ГМУП «Аптека № 21», ГМУП «Георгиевский рынок», ГМУП «Дары природы», МУП ГГО СК «Бытовик», МУП ГГО СК «Незлобненский рынок», МУП ГГО СК «Незлобненский земельный отдел», МУП ГГО СК «Краснокумский архитектурно-землеустроительное бюро». 
В округе действует Положение о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края (решение Думы от 15.05.2017г. № 881-74). Прекращение деятельности ГМУП «ЕРКЦ» путём реорганизации в форме присоединения 15.04.2019 г. к ГМУП «САХ» осуществлена на основании постановления администрации округа № 3278 от 03.12.2018 г. Безвозмездная передача ГМУП «Теплосеть» в краевую собственность произведена на основании решения Думы от 24.04.2019 г. № 512-29.
Согласно данным годовой отчётности об исполнении бюджета за  2019 год поступления платежей от муниципальных унитарных предприятий составили 2 800,4 тыс.руб. (100 % от плановых назначений), при этом поступления по начислениям произведены по 6 предприятиям из 12. Обращаю внимание, что просроченная задолженность в сумме 750,9 тыс.руб., образовавшаяся по МУП в предыдущие периоды  (ГМУП ЖКХ -717,4 тыс. руб., ГМУП «Дары природы» - 26,3 тыс. руб., МУП ГГО СК «Бытовик» – 7,2 тыс. руб.) в бюджет округа не поступила, в плане на 2019 -2020 годы не учтена. Таким образом, доходы от использования муниципального имущества округа, по прибыли, полученной указанными МУП в предыдущие годы, в период 2019 год и 4 месяца 2020 года в бюджет округа в сумме 750,9 тыс.руб. га не востребованы, недоимка в бюджете округа по указанному доходному источнику не учтена.  
Кроме того, поступления доходов по КБК 1 11 07014 04 0000 120 «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами» в бюджет округа в 2019 году произведены в нарушение установленного срока пунктами 2, 4 решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 31.10.2018 г. № 417-20 «О порядке определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края, подлежащей перечислению в бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края» - до 01 сентября года следующего за отчётным годом. По состоянию на 01.10.2019 года плановые назначения по указанному доходному источнику исполнены на 77,6 %, поступления составили 1 706,6 тыс. руб. Бюджет округа в установленные законодательством сроки не дополучил 493,4 тыс. руб. , о чём указывалось КСП в заключении  о ходе исполнения бюджета округа за 9 месяцев 2019 года от 06.12.2019 г. № 70.
При проведении контрольного мероприятия в декабре 2018 года в МУП «Незлобненский земельный отдел» (отчёт от 28.12.2018 г), установлен ряд нарушений его деятельности, а также при использовании муниципального имущества. КСП указала, что предприятие последние 2 года работало с убытками, сформировавшимися вследствие превышения расходов предприятия над его доходами. Эффективность коммерческой деятельности оценена как неудовлетворительная, что не позволило достичь цели создания предприятия – получение прибыли. Данная информация доведена письмом в управление имущественных и земельных отношений администрации ГГО СК ОТ 28.12.2018 года № 04-04-74/525, в администрацию ГГО СК от 28.12.2018 года № 04-04-74/527. В  2019 году за счёт бюджета округа выделялась помощь МУП «Незлобненский земельный отдел» в связи со сложным положением и
погашением задолженности выделялись средства на выплату заработной платы в размере 747 тыс. руб.  (решение Думы от 19.08.2020 г. № 559-34 по внесению изменений в бюджет округа, прил.5 целевая статья расходов «Субсидии муниципальному унитарному предприятию Георгиевского городского округа Ставропольского края «Незлобненский земельный отдел» на финансовое обеспечение затрат по выплате заработной платы» (КБК 601 «Администрация» 01 13 820060150). 
В заключении КСП от 14.06.2019 г. № 28 на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края по итогам работы за 2018 год»  предлагало администрации округа обратить внимание на такие предприятия как:
- ГМУП «ЖКХ», которое на протяжении последних двух лет работает с убытком (2017 г. – 2 342,0 тыс.руб., 2018 г. – 549,0 тыс.руб.), но предоставляет услуг более чем на 35 708,0 тыс.руб. и 27 418,0 тыс.руб. соответственно;
- ГМУП «Дары природы» убытки 2018 года составили в сумме 957,0 тыс.руб.;
-МУП «Бытовик» убытки 2018 года – 418,0 тыс.руб. 
Также предложено рассмотреть вопрос об эффективности работы и рациональном использовании муниципального имущества МУП «Краснокумское архитектурно-землеустроительное бюро». 
Следует отметить, что решением Думы округа от 26.06.2019 г. № 529-31 «О финансово-экономическом состоянии муниципальных унитарных предприятий Георгиевского городского округа Ставропольского края по итогам работы за 2018 год» было поручено администрации округа разработать и утвердить план мероприятий по стабилизации положений МУП. 
В годовом отчёте об исполнении бюджета округа за 2019 год, направленным администрацией округа в КСП 31.03.2020 г., содержится информация о количестве МУП на 01.01.2020 года, при этом информация о неплатежеспособных МУП и  мерах, принимаемых администрацией, по улучшению  их финансово-экономического состояния, не приводится.  
По информации, размещённой на сайте zakupki.gov.ru, заключённые и исполненные контрактов на закупку услуг аудиторских организаций Управлением в 2019 году и 4 месяца 2020 года отсутствуют.
По сведениям предоставленным Управлением (письмо от 30.04.2020 г. № 637) в 2020 году запланировано поступление от прибыли пяти МУП           (ГМУП «САХ», ГМУП «Гостиница «Юбилейная», ГМУП «Аптека № 21», ГМУП «Георгиевский рынок», МУП ГГО СК «Бытовик») в размере 1 149,0 тыс. руб.

3. УЧЁТ муниципального имущества
Согласно ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Закон № 402-ФЗ) все активы и обязательства подлежат инвентаризации. Одной из целей инвентаризации является выявление фактического наличия имущества, в отношении которого субъект учёта осуществляет управление (распоряжение).
Сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяется экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации. 
По результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края, выделенных на финансирование расходов по уличному освещению в рамках подпрограммы «Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» (акт КСП от 26.02.2019 Г.) было установлено, что инвентаризация установок уличного освещения в населенных пунктах округа с 2017 года не производилась управлением ЖКХ администрации округа (далее – УЖКХ).. Согласно письма УЖКХ от 23.04.2019 г. № 954 проведение инвентаризации требует дополнительных финансовых затрат. При их выделении инвентаризация будет проведена. В ходе подготовки заключения в адрес управления ЖКХ направлен запрос о проведённой работе в этом направлении. После получения документов информация по УЖКХ будет предоставлена дополнительно.
В 2019 году управлением ЖКХ для муниципальных нужд была закуплена коммунальная техника (3 единицы) на общую сумму 12 431,8 тыс. руб., которая безвозмездно передана на баланс МУП «САХ» в соответствии с пунктом 2.4 Положения № 496-27 (распоряжения от 17.05.2019 г. № 108, 01.07.2019 г. № 142, 25.07.2019 г. № 165) без дополнительных условий. В соответствии с пунктом 2.4 Положения № 496-27 к компетенции Управления относится, в том числе организация контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества.
При использовании движимого муниципального имущества в 2019 -2020 годах установлено следующее.
[bookmark: _Hlk20388106]По материалам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования средств субсидий, выделенных из бюджета на выполнение муниципального задания и иные цели муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов № 29,  за 2018 год  и истекший период 2019 года» (акт от 18.02.2020 г., далее проверка  МБОУ СОШ № 29) выявлено, что в здании бассейна оборудование, приобретённое для функционирования буфета, на общую сумму 543 178,00 руб. не используется.

	Наименование
	Кол-во
	Балансовая стоимость
	сумма

	Аппарат для горячего шоколада
	1
	36 580,0
	36 580,0

	Блендер 
	1
	16 874,0
	16 874,0

	Буфетная стойка
	1
	71 390,0
	71 390,0

	Ванная моечная ВСМ 1/430
	2
	8 767,5
	17 535,0

	Ванная моечная ВСМ 2/430
	2
	12 980,0
	25 960,0

	Ветрина холодильная ВС
	1
	52 274,0
	52 274,0

	Микроволновая печь Самсунг
	1
	12 980,0
	12 980,0

	Миксер
	1
	13 924,0
	13 924,0

	Стол для буфета
	2
	10 207,0
	20 414,0

	Стол разделочный с бортом СР 950/700
	2
	9 322,00
	18 644,0

	Стол разделочный СР 3/1200/700
	2
	11 363,5
	22 727,00

	Стол разделочный  СР 3/600/600
	1
	9 204,00
	9 204,00

	Стул барный
	5
	6 702,4
	33 512,0

	Шкаф холодильный INTER-400T с глухой дверью
	1
	59 826,0
	59 826,0

	Шкаф холодильный INTER-501
	1
	50 150,0
	50 150,0

	Электрокипятильник
	1
	44 840,0
	44 840,0

	Электроплита 
	1
	23 600,0
	23 600,0

	Электрочайник 10л.
	1
	12 744,0
	12 744,0

	ИТОГО
	
	463 728,4
	543 178,0


На балансе МБОУ СОШ № 29 числится 1 единица автотранспорта- специализированное пассажирское транспортное средство для перевозки детей-инвалидов мод. 384051 на базе Газель, год выпуска 2011. Показания спидометра на момент проверки - 32 201 км.     
 В  целях предупреждения дорожно-транспортных происшествий при организованных перевозках групп детей автобусами в Российской Федерации введены специальные требования к таким перевозкам. Эти требования установлены Правилами организованной перевозки группы детей автобусами, утверждёнными Постановлением Правительства РФ от 17.12.2013 № 177 (далее – Правила № 177), и Правилами дорожного движения, утверждёнными Постановлением Правительства РФ от 23.10.1993 № 090 (далее – ПДД), согласно которым срок эксплуатации данного автотранспортного средства заканчивается  в 2021 году (не более 10 лет). 
На момент проверки вышеуказанное транспортное средство не используется, согласно Журналу учёта движения путевых листов в учреждении последний выезд автотранспортного средства был осуществлён 08.12.2015г. В 2018-2019 годах горюче-смазочные материалы Учреждением не приобретались. 
В 2018 согласно договору от 07.08.2018 г. б/н произведена оплата за обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 6 557,68 руб., которые классифицируются как неэффективное расходование бюджетных средств.      
В связи с неиспользованием автотранспорта для перевозки детей-инвалидов мод. 384051 на базе Газель заработная плата (с начислениями во внебюджетные фонды)  водителя за 2018-2019 годы в сумме 170 669,09 руб. (2018 год- 80 241,17 руб. 2019 – 90 427,92 руб.), а также  транспортный налог уплаченный в сумме 1 600,0 руб.) классифицируются как неэффективное расходование бюджетных средств.    

4. Проверка соблюдения условий договоров аренды муниципального имущества, возмещения коммунальных услуг
В 2019 году КСП проведено контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества муниципальным казённым учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Георгиевского городского округа» за 2018 год и истекший период 2019 года (акт от 15.08.2019 г.). Выборочно проверено соблюдение сроков оплаты арендных платежей в соответствии с заключёнными условиями договоров. Общая сумма недополученных доходов в проверяемом периоде в виде арендной платы по состоянию на 01.07.2019 г. составила 17,8 тыс. руб., при этом пени за несвоевременную оплату не начислялись (расчётная сумма на 01.07.2019 г. составила 4,7 тыс. руб.). По результатам контрольного мероприятия МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Георгиевского городского округа» (далее – МКУМФЦ) приняты меры к арендаторам, арендная плата полностью поступила в бюджет округа, пени взысканы. 
В рамках подготовки заключения  МКУ МФЦ предоставлены материалы по поступлениям арендной платы в 2020 году. При проверке своевременности внесения арендных платежей установлено следующее. Арендатором ИП Сагателян Д.В. (договор аренды муниципального имущества от 13 декабря 2018 г, реестровый № 2) не обеспечено своевременное внесение арендной платы за январь 2020 года – просрочка составила 8 календарных дней. Пеня в сумме 21,79 руб. арендодателем не взыскана.
Согласно п.2 ст. 616 ГК РФ, п.3.2.3 договора аренды муниципального имущества от 13 декабря 2018 г, реестровый № 2, заключённого МКУ МФЦ с ИП Сагателян Д.В. на 10 лет (с 13.12.2018 г. по 13 декабря 2028 г.) арендатор обязан нести расходы на содержание арендуемого имущества. В этой связи с арендатором (ИП Сагателян Д.В.) заключён контракт (договор) возмещения расходов на коммунальные услуги б/н от 01.09.2018 г., сроком на 10 лет. Следует отметить, что пункт об индексации возмещения в контракте (договоре) отсутствует, тогда как коммунальные тарифы периодически повышаются. Таким образом, в нарушение п.2 ст.616 ГК РФ арендодателем не обеспечено взимание выплат с арендатора, соразмерных тем расходам (по коммунальным услугам), которые он понес за время использования последним предмета аренды.
Аналогичная ситуация сложилась по контракту (договору) возмещения расходов на коммунальные услуги б/н от 01.09.2018 г., заключённом МКУ «МФЦ» с ИП Никифорова С.Л. сроком на 10 лет.
По итогам работы за 2019 год поступления доходов от  использования имущества, находящегося в муниципальной собственности по МКУ МФЦ составили 192,1 тыс. руб. Возмещение коммунальных услуг за отчётный период произведено в размере 49,5 тыс. руб.
   В адрес управления по делам территорий администрации направлен запрос по поступлениям арендной платы за 2019 – 2020 годы. После получения документов информация по управлению по делам территорий будет предоставлена дополнительно.

5. Контроль за использованием муниципального имущества
В соответствии с подпунктом 5.6.пункта 5 Положение № 496-27 контроль за соблюдением условий договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, осуществляет Управление, муниципальное предприятие, муниципальное учреждение, заключившие вышеуказанные договоры.
По сведениям предоставленным Управлением (письмо от 30.04.2020 г. № 637) проведено:
проверок использования муниципального имущества в 2019 году – 50, в 2020 году – 10;
инвентаризация объектов муниципальной собственности в 2019 году – 630 объектов на сумму 1 455,2 тыс. руб., за 4 месяца 2020 г. – 16 объектов на сумму 138,73 тыс. руб.
В муниципальной казне находится объект «Комплексная спортивная площадка», расположенный по адресу: г. Георгиевск, ул. Быкова, в 20 метрах на юго-восток от здания МБОУ СОШ № 29, который находится в неудовлетворительном состоянии (практически отсутствует покрытие, нарушено частично ограждение). В администрацию округа направлен запрос о мерах, принимаемых по приведению к нормативным требованиям указанного объекта (06.05.2020 г.). После получения ответа информация будет направлена дополнительно.


Председатель
контрольно-счётной палаты                                                  Н.П. Мальнева  
