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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 
Победы пл., 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820

тел. (87951) 5-01-19 e-mail:ksp-ggo@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование соответствия нормативным требованиям муниципальных программ округа» (по программе «Развитие образования и молодёжной политики»)
20.08.2020 года                                                                                                 № 46
В соответствии с планом работы контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на 3 квартал 2020 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие по обследованию соответствия нормативным требованиям муниципальной программы «Развитие образования и молодёжной политики» (далее – муниципальная программа, Программа).

 При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались следующие нормативные правовые акты Георгиевского городского округа Ставропольского края:

1. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставрополь​ского края, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14.08.2017 № 1231 (с изменениями от 22.02.2018 г. № 485, от 25.07.2018 г. № 1883, от 19.10.2018 г. № 2769, от 11.11.2019 г. № 3636) (далее –Порядок 1231);
2. Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденные постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 17.08.2017 № 1293 (с изменениями от 06.04.2018 г. № 945, от 14.08.2018 г. № 2072, от 11.11.2019 г. № 3637) (далее – Методические указания 1293).
3. Решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете).
Муниципальная программа включена в перечень программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке, утверждённый постановлением администрации Георгиевского городского округа от 04 сентября 2018 № 2265 «О перечне муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке» (с изменениями от 06.05.2019 г. № 1324, от 06.09.2019 г. № 2897, от 23.10.2019 г. № 3406, от 28.12.2019 г. № 4239).
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746, что соответствует п.9, п.21 Порядка 1231. Сроки реализации программы – 6 лет (2019 - 2024 годы), что не противоречит п.6 Порядка 1231. Контрольно-счётной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы (заключение № 108 от 28.11.2018 г., что соответствует п.17 Порядка 1231).

В муниципальную программу 4 раза вносились изменения (постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 июня 2019 г. № 1940, от 11 ноября 2019 г. № 3638, от 28.12.2019 г. № 4237, от 05.06.2020 г. № 1299). 
Проекты изменений, внесённых в программу постановлениями администрации округа от 28.12.2019 г. № 4237 и от 05.06.2020 г. № 1299, в контрольно-счётную палату не направлялись, что противоречит абз.2 п.31 Порядка 1231.
Контрольно-счётной палатой проведены финансово-экономические экспертизы на проекты решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746 и утверждении её в новой редакции» (заключение № 71 от 10.12.2019 г.) и «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие образования и молодежной политики», утверждённую постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3746 (с изменениями от 28 декабря 2019 года № 4237)» (заключение № 20 от 27.04.2020 года).
Ответственным исполнителем муниципальной программы является управление образования и молодёжной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – Управление образования).
Соисполнитель Программы: управление культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края.
          Участниками Программы являются: муниципальные образовательные организации, подведомственные Управлению образования; муниципальные учреждения дополнительного образования, подведомственные управлению культуры и туризма; физические лица Георгиевского городского округа Ставропольского края; общественные молодёжные организации.

          Для достижения поставленных целей программы (на 6 лет) разработаны следующие подпрограммы:
1. «Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;

2. «Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;

3. «Развитие дополнительного образования и молодёжной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;

4. «Поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, меры социальной поддержки и иные выплаты гражданам в сфере образования Георгиевского городского округа Ставропольского края»;

5. «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;

6. «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края»;

7. «Организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;

8. «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»;

9. «Поддержка родителей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья».

По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП отмечает следующее.


Основные мероприятия вышеуказанных подпрограмм содержат основные мероприятия органов местного самоуправления Георгиевского городского округа, направленные на достижение целей Программы.
Подпрограммами «Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности»   предусмотрена реализация региональных проектов «Успех каждого ребёнка» и  «Современная школа»,  «Культурная среда», «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» соответственно, что соответствует п.4 Порядка 1231.
Программа включает подпрограмму «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия», что не противоречит п.8 Методических указаний 1293. 

Показатели Программы приведены в приложении к настоящему заключению.
Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2020 -2022 годы в установленный срок приведён в соответствие с показателями, утвержденными Решением о бюджете (постановлением администрации округа от 28.12.2019 г. № 4237).
 По состоянию на 05.06.2020 г. объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2020 -2022 годы за счёт бюджета округа составит 6 833 079,76 тыс.руб., в том числе: в 2020 г. – 2 523 841,45 тыс.руб., в 2021 г. – 2 678 599,96 тыс. руб., в 2022 г. – 1 630 638,35 тыс. руб., 
Структура муниципальной программы сформирована в соответствии с Методическими указаниями 1293.

Содержание Программы отвечает утвержденным основным направлениям ее реализации. 
Для достижения целей Программы утверждено значение 12 индикаторов (показателей), характеризующих непосредственные результаты.
Индикаторы подпрограмм муниципальной программы не в полной мере соответствуют требованиям, определенным п.19 Методики 1293:
- в приложении № 10 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы» к Программе по подпрограммам «Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие дополнительного образования и молодёжной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском городском округе Ставропольского края», «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края»  неверно указана единица измерения показателя решения задач (индикатора) «объем привлеченных из федерального и краевого бюджетов субсидий и иных межбюджетных трансфертов на 1 рубль финансирования средств бюджета Георгиевского городского округа, выделенных на софинансирование мероприятий Подпрограммы Программы» - «процентов», следует указать «рублей на рубль».
В приложении 10 «Сведения о составе, значениях и взаимосвязи показателей муниципальной программы» к Программе установлена неточность в наименовании регионального проекта: указано «Культурная среда» дополнительных предпрофессиональных и общеразвивающих программ» вместо - «Культурная среда».
Замечания и предложения, внесенные в заключении контрольно-счётной палаты № 71 от 10 декабря 2019 года частично учтены.
Большая доля финансового обеспечения программных мероприятий приходится на источники из федерального и краевого бюджетов, в 2020 году – 63,6 %.
Выводы: индикатор подпрограмм Программы не в полной мере соответствует требованиям, определенным п.19 Методики 1293. Неверно указано наименование реализуемого регионального проекта «Культурная среда».
Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                        Н.П. Мальнева
Приложение к заключению № 46 от 20.08.2020 г.
	     Наименование
	Программа на 2019 -2024 гг.  (в редакции постановления от 28.12.2019 г. № 4237)

 ( тыс. руб.).
	Показатели Решения о бюджете  

  (тыс.руб.)

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Объем финансового обеспечения Программы

всего, в т.ч.
	2 201 468,78
	2 630 231,63
	1  931 994,32
	2 139 153,05
	2 570 016, 26
	1 871 778,95

	-федеральный бюджет
	129 944,28
	463 927,48
	281 199,60
	
	
	

	-краевой бюджет
	1 269 808,38
	1 428 823,58
	916 452,19
	
	
	

	-местный бюджет
	739 400,39
	677 265,20
	674 127,16
	
	
	

	-внебюджетные источники
	62 315,73
	60 215,37
	60 215,37
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч.
	704 571,37
	626 548,70
	625 031,84
	669 013,39
	593 091,08
	591 574,22

	-федеральный бюджет
	–
	–
	–
	
	
	

	-краевой бюджет
	299 693,95
	249 132,90
	254 229,24
	
	
	

	-местный бюджет
	369 319,44
	343 958,18
	337 344,98
	
	
	

	-внебюджетные источники
	35 557,98
	33 457,62
	33 457,62
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие общего образования в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч. 
	893 933,17
	747 991,74
	764 542,41
	876 579,20
	730 637,78
	747 188,45

	-федеральный бюджет
	2 162,00
	2 162,00
	2 162,00
	
	
	

	-краевой бюджет
	660 354,05
	548 96,04
	558 455,75
	
	
	

	-местный бюджет
	214 063,15
	179 579,73
	186 570,69
	
	
	

	-внебюджетные источники
	17 353,97
	17 353,97
	17 353,97
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования и молодежной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч.
	57 139,23
	52 697,68
	52 697,68
	55 388,61
	50 947,06
	50 947,06

	-федеральный бюджет
	–
	–
	–
	
	
	

	-краевой бюджет
	4 049,76
	–
	–
	
	
	

	-местный бюджет
	51 338,85
	50 947,06
	50 947,06
	
	
	

	-внебюджетные источники
	1 750,62
	1 750,62
	1 750,62
	
	
	

	Подпрограмма «Поддержка детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, меры социальной поддержки и иные выплаты гражданам в сфере образования Георгиевского городского округа Ставропольского края», в т.ч.
	81 407,84
	82 873,29
	84 397,01
	81 407,84
	82 873, 29
	84 397,01

	-федеральный бюджет
	–
	–
	–
	
	
	

	-краевой бюджет
	81 407,84
	82 873,29
	84 397,01
	
	
	

	-местный бюджет
	–
	–
	–
	
	
	

	-внебюджетные источники
	–
	–
	–
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования в сфере культуры в Георгиевском город-ском округе Ставропольского края», в т.ч.
	62 569,19
	55 853,78
	55 853,78
	58 680,55
	51 965, 14
	51 965,14

	-федеральный бюджет
	–
	–
	–
	
	
	

	-краевой бюджет
	3 529,64
	–
	–
	
	
	

	-местный бюджет
	55 150,91
	51 965,14
	51 965,14
	
	
	

	-внебюджетные источники
	3 888,64
	3 888,64
	3 888,64
	
	
	

	Подпрограмма «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности Георгиевского городского округа Ставропольского края», в т.ч.
	352 764,34
	1 016 304,86
	301 355,97
	352 764,34
	1 016 304,86
	301 355,97

	-федеральный бюджет
	127 782,28
	461 765,48
	279 037,60
	
	
	

	-краевой бюджет
	216 577,37
	543 547,64
	14 842,43
	
	
	

	-местный бюджет
	8 404,69
	10 991,74
	7 475,94
	
	
	

	-внебюджетные источники
	–
	–
	–
	
	
	

	Подпрограмма «Организация летнего отдыха и занятости детей и подростков в каникулярный период в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч.
	13 488,90
	13 488,90
	13 488,90
	9 724,38
	9 724,38
	9 724,38

	-федеральный бюджет
	–
	–
	–
	
	
	

	-краевой бюджет
	–
	–
	–
	
	
	

	-местный бюджет
	9724,38
	9724,38
	9724,38
	
	
	

	-внебюджетные источники
	3 764,52
	3 764,52
	3 764,52
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия», в т.ч.
	35 594,74
	34 472,68
	34 626,73
	35 594, 74
	34 472,68
	34 626,73

	-федеральный бюджет
	–
	–
	–
	
	
	

	-краевой бюджет
	4 195,77
	4 373,71
	4 527,76
	
	
	

	-местный бюджет
	31 398,97
	30 098,97
	30 098,97
	
	
	

	-внебюджетные источники
	–
	–
	–
	
	
	


