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1. Председателю Думы    
1. Георгиевского  городского 
1. округа Ставропольского края                                                                                                  
1.                                                               
1. Стрельникову А.М.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
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 Заключение подготовлено на поправки к проекту решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 451-23 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
С учетом предложений вносятся изменения  в параметры бюджета округа по доходам и  расходам на 2020 и 2021 годы, дефициту – в 2020 году.
В проекте решения предусматриваются изменения по инвестициям с учётом планируемого поступления средств межбюджетных трансфертов, безвозмездных поступлений, перераспределение расходов по отдельным направлениям по предложениям главных распорядителей бюджетных средств округа.
Согласно пункту 1 проекта решения утверждаются основные характеристики бюджета округа:
общий объём доходов на 2020 год увеличивается на 25,6 млн. руб. или  на 0,5 %, на 2021 год – на 5,8 млн. руб. или на 0,1 %; 
общий объем расходов возрастёт в 2020 году 25,1 млн. руб. или на 0,5 %, в 2021 году – на 5,8 млн. руб. или на 0,1 %;
дефицит на 2020 год сокращается на 0,5 млн. руб. или на 0,3 %.
В пункте 5 объём межбюджетных трансфертов, получаемых из вышестоящих бюджетов предлагается увеличить в 2020 году на 25,6 млн. руб.,  в 2021 году – на 5,8 млн. руб.
По пункту 19 предлагается уточнение объёма зарезервированных средств, распределяемых без внесения изменений в бюджет путём внесения изменений в сводную бюджетную роспись округа в 2020 году приказами руководителя финансового управления администрация округа, предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», по следующим целевым статьям:
«Обеспечение гарантий муниципальных служащих в соответствии с законодательством» в сторону уменьшения на 24,9 тыс. руб. (уточнённый объём составит 2,9 млн. руб.),
«Расходы на обеспечение функций муниципальных органов» уменьшить на  85,9 тыс. руб. (уточнённый объём составит 3,7 млн. руб.), в т. ч. на обеспечение гарантий, установленных трудовым законодательством и обеспечение функций органов местного самоуправления, – 2 ,1 млн. руб.

Корректировка доходной части бюджета на 2020-2021 годы предлагается за счёт увеличения безвозмездных поступлений на 31,4 млн. руб., в т.ч.  за счёт субсидий на 7,2 млн. руб., субвенций – на 24,2 млн. руб.
Основные изменения в расходной части бюджета в 2020-2021 годах представлены следующим образом.
По разделу бюджета округа «Общегосударственные вопросы» предлагается выделение дополнительных средств на оплату коммунальных услуг администрации округа в сумме 290 000,00 руб. в 2020 году.
Изменения производятся за счёт уменьшения расходов, предусмотренных по целевой статье расходов, направленных на профилактику терроризма, экстремизма на территории округа и в молодежной среде в рамках основного мероприятия «Противодействие идеологии терроризма» подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма» муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» в 2020 году. Уточнённый объём средств на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд по расходам, направляемым на профилактику терроризма, экстремизма на территории округа и в молодежной среде, предлагается в объёме 1 012 417,00 руб., исполнение по состоянию на 01.05.2020 г. составило 299,7 тыс. руб. (ф. 0503117). Уточнённый объём средств на оплату коммунальных услуг, предусмотренный администрации округа, составит 3 257 325,87 руб., исполнение по состоянию на 01.05.2020 г. составило 1 093,2 тыс. руб. (ф. 0503117).  Необходимость увеличения расходов  на оплату коммунальных услуг по администрации округа в пояснительной записке не отражена.
Увеличение расходов по разделу бюджета округа «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2020 году производится  в рамках реализации регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на сумму 142 171,79 руб. (уточнённый объём средств составит 103,5 млн. руб.). 
[bookmark: _GoBack]При этом выявлено несоответствие отражения назначений по источникам финансирования:
по доходам производится в целом увеличение на сумму 142 339,69 руб.: за счёт увеличения средств субсидии из краевого бюджета на сумму 308 553,76 руб., уменьшения поступлений за счёт средств, поступающих из государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, на – 166 214,07 руб. (приложение 4 «Распределение доходов местного бюджета по коду вида доходов бюджетов и аналитической группе подвида доходов бюджетов на 2020 год»), 
по расходам в приложении 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на 2020 год» по ГРБС 614 «Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» и в приложении 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2020 год» по КБК 021F376580 «Обеспечение мероприятий по предоставлению дополнительной площади жилья при переселении граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств краевого бюджета» изменения не учтены, общий объём средств составляет 18 576 688,89 руб. (на уровне решения Думы округа по уточнению бюджета от 30.04.2020 г. № 689-47). Кроме того, произведено  уточнение наименования целевой статьи 021F3S6580 без объяснений в пояснительной записке.
Уменьшены назначения по ЦСР 0210121310 «Расходы на прочие мероприятия в области жилищного хозяйства» за счёт местного бюджета на сумму 3 131,97 руб.,  и направлены на обеспечение мероприятий по переселению граждан на условиях софинансирования за счёт местного бюджета.
По ЦСР 021F36748S «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств местного бюджета» назначения уменьшены на 167,90 руб.
По разделу «Образование» увеличение расходов в 2020 году составит 24,8 млн. руб., в 2021 году – 6,1 млн. руб. 
 В 2020 году за счёт средств субвенции на получение дошкольного, начального, основного общего и среднего общего образования увеличиваются назначения на 24,1 млн. руб. дополнительно направляются средства субсидии в объёме 11,0 млн руб. на создание дополнительных мест в дошкольных учреждениях для детей от 1,5 до 3 лет (уточнённый объём средств составит 148,4 млн. руб.). В тоже время в связи с изменением периода проведения капитального ремонта ДШИ ст. Незлобной (2020-2021 годы) уменьшены назначения на сумму 10,3 млн. руб., в т.ч. за счёт субсидии из краевого бюджета на 9,8 млн. руб. (уточнённый объём средств составит 14,4  млн. руб.). 
В 2021 году предусматриваются дополнительно средства для продолжения капитального ремонта ДШИ ст. Незлобной в сумме 6,1 млн. руб., в т.ч. за счёт средств субсидии бюджетные ассигнования составят 5,8 млн. руб.
Бюджетные назначения по разделу «Культура, кинематография» уточняются в 2021 году в сторону уменьшения на сумму 303,0 тыс. руб. в целях обеспечения софинансирования за счёт местного бюджета мероприятий  по проведению капитального ремонта ДШИ ст. Незлобной.
Объём расходов по разделу «Социальная политика»  в 2020 году увеличивается на 145,7 тыс. руб. на предоставление дополнительной меры социальной поддержки в виде дополнительной компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг участникам, инвалидам ВОВ и бывшим несовершеннолетним узникам фашизма 
Контрольно-счётная плата обращает внимание на следующие нарушения:
в текстовой части проекта решения отсутствуют изменения по объёму средств, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: в 2020 году на сумму 145,7 тыс. руб. (субвенции на предоставление дополнительной меры социальной в виде дополнительной компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг участникам, инвалидам Великой Отечественной войны и бывшим несовершеннолетним узникам фашизма). Объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в бюджете округа на 2020-2022 годы учитывается в пункте 9 решения о бюджете;
 в приложении 5 и приложении 6 уточнить изменения по типам средствам на мероприятий по переселению граждан по ГРБС 614 в объёме 142 339,69 руб. аналогично изменениям в доходной части бюджета в 2020 году, сумма отклонений составляет 308 553,76 руб.,
итоги по приложению 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год» «4 976 442 460,30»  не совпадают с итогами по приложению 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам) группам видов расходов на 2020 год» и приложению 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов местного бюджета на 2020 год» – «4 976 432 460,30», сумма отклонений составляет по 2020 году 10 000,00 руб.;
в прил.7.1 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2021 и 2022 годов» отсутствует строка  «Условно утвержденные расходы» на 2021 и 2022 годы, что влияет на строку «Всего»,  в т.ч. в 2021 году – сумма «32 060 000,00», в 2022 году – сумма «65 640 000,00», общая сумма отклонений составляет 97 700 000,00 руб.
Поскольку отсутствуют документы, подтверждающие расчёты и обоснования предлагаемых изменений бюджета в 2020-2021 годах, оценить их не представляется возможным. Выборочные запросы (по коммунальным услугам и выплатам сотрудникам финансового управления единовременного пособия по потере близкого родственника) направлены в адрес администрации округа и финансового управления администрации округа (исх. №№ 04-102/184, 04-102/186  от 25.05.2020 г.). 

Выводы:

1. В представленном проекте решения предлагается привести параметры бюджета округа следующим образом: на 2020 год по доходам в объёме 4 511,5 млн. руб., расходам – 4 976,5 млн. руб., дефицита  – 164,9 млн. руб., на 2021 год по доходам – 4 495,0 млн. руб., расходам – 4 495,0 млн. руб.
2. Объём межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края, скорректирован в сторону увеличения и составит в 2020 году 4 157,7  млн. руб., в 2021 году – 3 869,8 млн. руб.
3. Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.05.2020 года по данным формы 0503117 составило по доходам 1 414,2 млн. руб. (29,5 %), в том числе по собственным доходам –   187,7 млн. руб. (29,0 %), по расходам – 1 097,4 млн. руб. (22,2 %). 
4.   Проект решения может быть рассмотрен Думой в установленном порядке с учётом устранения выявленных нарушений (в текстовой части – 1 нарушение на сумму 145,7 тыс. руб., 4 нарушения в приложениях 5,6,7.1 на общую сумму 98,0 млн. руб).


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                          Н.П.Мальнева   
