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Георгиевского городского округа 
Ставропольского края

Стрельникову А.М.




ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3743»

04 декабря 2020 года                                                                                     № 62
Контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – КСП) проведена экспертиза проекта решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3743» (далее – проект решения, Программа) в соответствии с пунктом 7 статьи 58 Устава Георгиевского городского округа Ставропольского края, подпунктом 6 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края и на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Предложения по внесению изменений в Программу поступили в КСП 04.12.2020 г. письмом и. п. Главы Георгиевского городского округа Ставропольского края.  Изменения в Программу предложены в рамках формирования проекта решения Думы округа «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета).
Проектом решения предлагается изменить объём бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий путём увеличения на 267,3 млн. руб. Итоговый объём ресурсного обеспечения, указанный в Программе (без учета внебюджетных средств) на 2021-2023 годы составляет 1 440,7 млн. руб., что соответствует объёмам, отражённым по ответственным исполнителям (соисполнителям) мероприятий в проекте бюджета округа на 2021-2023 годы.
В Программу вносятся изменения в объёмы финансового обеспеченияза счёт средств бюджетов всех уровней следующим образом (млн. руб.):
	Источники финансового обеспечения
	ИТОГО:
	Год

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	за счет средств Фонда реформирования ЖКХ
	- 2,8
	-
	- 0,2
	+32,3
	- 9,9
	-25,0
	-

	за счет средств краевого бюджета
	+ 249,6
	-
	+0,3
	+3,4
	+4,3
	+241,6
	-

	за счет средств местного бюджета
	+ 20,6
	-
	-  5,1
	+ 42,7
	+ 8,7
	- 25,7
	-

	внебюджетные средства
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	+ 267,3
	-
	- 5,0
	+ 78,4
	+ 3,0
	+191,0
	-


Уточняется объём финансового обеспечения 7-и из 8-и подпрограмм,  которые представлены ниже в таблице:
	Наименование подпрограммы Программы
	Объём финансирования по проекту постановления, млн.руб.
	Объём финансирования по постановлению № 3743 от 29.12.2018 г. (с изменениями от 28.12.2019 г. № 4241) ,млн.руб.
	Отклонение (гр.2-гр.3), млн.руб.

	1
	2
	3
	4

	«Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	578,6
	569,0
	+ 9,5

	«Развитие коммунального хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	23,6
	17,4
	+ 6,1

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	5,3
	5,3
	-

	«Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	478,7
	455,9
	+ 22,8

	«Обеспечение жильём молодых семей в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	435,6
	397,8
	+ 37,0

	«Дорожное хозяйство в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	1 367,0
	1 175,4
	+ 191,6

	«Безопасность дорожного движения в Георгиевском городском округе Ставропольского края»
	25,7
	25,0
	+ 0,7

	«Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»
	111,2
	112,5
	- 1,3

	Итого:
	3 025,7
	2 758,4
	+ 267,3


КСП проведен анализ изменений, предложенный Программой с учётом ранее предусмотренных показателей, утверждённых решением о бюджете округа на 2021 год № 780-59 от 03.11.2020 г. (далее – решение № 780-59) и проектом бюджета. Анализ изменений представлен в приложении к заключению.
Согласно Проекту, в 2021 году предлагается увеличить объём ресурсного обеспечения по мероприятиям Программы, осуществляемым в рамках исполнения полномочий управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации округа  на 63,4 млн. руб., управлением по делам территорий  – на 11,1 млн. руб.
Следует отметить, что проектом бюджета финансирование Программы предусмотрено в меньших объёмах, чем предусмотрено ресурсным обеспечением реализации Программы за счёт внебюджетных средств (на 8,0 млн. руб.). 
Проектом предлагается увеличить ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы ««Развитие жилищного хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» на 36,7 млн. руб., в проекте бюджета на эти цели предусматривается 49,4 млн. руб. В рамках основного мероприятия «Прочие мероприятия в области жилищного хозяйства» наибольший удельный вес занимают расходы на снос аварийных домов (4,0 млн. руб.), разработка ПСД на строительство многоквартирного дома в рамках реализации краевой адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае в 2019-2025 годах» с проведением инженерно-геологических изысканий и государственной экспертизы проектно-сметной документации (3,0 млн. руб.). На реализацию регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» предлагается направить 42,1 млн.руб. 
Финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие коммунального хозяйства Георгиевского городского округа Ставропольского края» предлагается увеличить на 2,9 млн. руб. На обслуживание газовых сетей в сельских населенных пунктах округа предлагается направить 1,2 млн. руб., на проектирование объектов ГСНД в с. Краснокумское, ст. Лысогорская – 2,0 млн. руб.
Средства на реализацию программных мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Георгиевском городском округе Ставропольского края»предусмотрены в объёме 1,0 млн. руб., на уровне 2020 года.
Скорректированы назначения на реализацию мероприятий подпрограммы «Благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» в сторону увеличения на 36,4 млн. руб. На реализацию основного мероприятия «Создание комфортного проживания граждан, формирование современной инфраструктуры округа и благоустройство мест общего пользования» предлагается направить 98, 6 млн. руб., которые распределяются между двумя исполнителями мероприятий управлением ЖКХ (75,2 млн. руб.) и управлением по делам территорий (23,4 млн. руб.). В разрезе направлений расходования средств мероприятия сложилась следующая структура: уличное освещение – 28,1 %, ликвидация несанкционированных свалок на территории округа – 26,4 %, озеленение – 12,9 %,  сбор и удаление твердых отходов – 8,7 %, прочие мероприятия по благоустройству – 7,5 %, наказы избирателей депутатам Думы (реализация наказов избирателей 2020-2021 годов) – 7,3 %, организация и содержание мест захоронения – 3,7 %, отлов и содержание безнадзорных животных (за счет средств краевого бюджета) – 4,9 %.
На реализацию подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей в Георгиевском городском округе Ставропольского края» направляются средства в размере 17,1 млн. руб., в т.ч. за счет местного бюджета –0,9 млн. руб., средств молодых семей – 8,0 млн. руб.
Проектом корректируются объёмы ресурсного обеспечения мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство в Георгиевском городском округе Ставропольского края». На содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения округа предлагается направить 252,5 млн. руб., в т.ч. за счёт средств краевого бюджета – 200,0 млн. руб.По основному мероприятию «Дорожный фонд» учтены новые направления, в связи с изменениями, внесёнными администрацией округа проектом решения Думы округа «О внесении изменений в приложение 2 к решению Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20 декабря 2017 года № 217-6 «О дорожном фонде Георгиевского городского округа Ставропольского края». Дополнительно предлагается направлять средства на разработку паспортов автомобильных дорог округа и комплексных схем организации дорожного движения Георгиевского округа в объёме 4,5 млн руб. Кроме того, учтены расходы на реализацию наказов избирателей 2020 года в сумме 2,6 млн. руб.
На ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы «Безопасность дорожного движения в Георгиевском городском округе Ставропольского края» направляется 4,2 млн. руб. (уровень 2020 года).
Уменьшаются назначения по финансовому обеспечению подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия» на 0,6 млн. руб. в части обеспечения деятельности управления жилищно-коммунального хозяйства, что составит17,9 млн. руб. 
По итогам экспертно-аналитического мероприятия выявлены следующие нарушения.
Наименования основных мероприятий подпрограмм Программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда», «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры» подлежат приведению в соответствие с приложениями 5,5.1 ведомственной структуры расходов бюджета округа по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам), группам видов расходов на 2021 год, плановый период 2022 и 2023 годов, 6,6.1 распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета округа на 2021 год, плановый период 2022 и 2023 годов проекта бюджета.
Объёмы финансового обеспечения на 2021 год основных мероприятий подпрограммы «Дорожное хозяйство в Георгиевском городском округе Ставропольского края» - «Развитие дорожного хозяйства»,  «Дорожный фонд» не соответствуют показателям  приложений 5 (ведомственной структуры расходов бюджета округа по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным расходам), группам видов расходов на 2021 год, плановый период 2022 и 2023 годов и 6 (распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета округа на 2021 год, плановый период 2022 и 2023 годов) проекта бюджета.
КСП отмечает, что замечания по итогам экспертно-аналитического мероприятия (заключение от 03.08.2020 г. № 41), частично управлением жилищно-коммунального хозяйства устранены. Тем не  менее, в представленных материалах отсутствует финансово-экономическое обоснование предлагаемых расходов, взаимосвязанный комплекс целевых значений показателей и финансового обеспечения ресурсами их достижения, что не позволяет оценить риски достижения поставленных целей Программы, результативность и обоснованность вносимых изменений на 2021 год и плановый период.
[bookmark: _GoBack]Вывод: представленный на экспертизу проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в муниципальную программу Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3743» может быть рассмотрен в установленном порядке. При утверждении изменений в Программу администрации округа  необходимо учесть замечания, изложенные в настоящем заключении.
Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                     Н.П.Мальнева 



