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Георгиевского   городского округа Ставропольского края

  Донец Ж.А.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на отчёт об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 1 квартал 2020 год

16 июля 2020 года                                                                                         № 35

В соответствии с требованиями ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 1 квартал 2020 года (далее – отчёт, исполнение бюджета).
Отчёт утверждён постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 13.05.2020 № 1141. Одновременно с отчётом предоставлена информация о предоставленных муниципальных гарантиях за 1 квартал 2020 года, сведения о численности муниципальных служащих округа, работников муниципальных учреждений округа и фактических расходах на оплату их труда за 1 квартал 2020 года, что соответствует п.34.6. Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утверждённом решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26.09.2018 г. № 400-18. 
Анализ данных представленного отчёта осуществлялся путём сравнения параметров бюджета, установленных решением Думы округа за отчётный период 2020 года, с данными ф. 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» на 01.04.2020 г. и показателями исполнения бюджета за аналогичный период 2019 года.
Формирование отчёта об исполнении бюджета по ф. 0503117 на 01.04.2020 г. проведено финансовым управлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) на основании Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.
В целях исполнения бюджета Георгиевского городского округа на 2020 год постановлением администрации округа от 05.03.2020 года № 602 утверждены меры по реализации решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18.12.2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Бюджет Георгиевского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждён решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 года 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение № 613-41). В течение отчётного периода два раза вносились изменения в бюджет решениями Думы округа № 644-43 от 10.01.2020 г. и № 647-44 от 26.02.2020 г. 
С учётом изменений уточнённые параметры бюджета 2020 года по состоянию на 01.04.2020 года характеризуются следующим (в тыс.руб.):
	Наименование
	Уточнённый бюджет на 2019 год (реш. № 623-42 от 25.12.2019 г.)
	Исполнено на 31.12.2019 года
	Утверждённый бюджет на 2020 год (реш. № 613-41 от 18.12.2019 г.
	Уточнённый бюджет на 2020 год (реш. № 647-44 от 26.02.2020г.)/%

	Доходы
	3 665 011,6
	3 699 877,7
	4 518 639,2
	4 356 564,6/ 96,4

	Расходы
	3 892 861,3
	3 762 971,3
	4 570 694,5
	4 522 037,2/ 98,9

	Дефицит -; профицит +
	
- 227 849,7
	
- 63 093,6
	
- 52 055,3
	
- 165 472,6/ более чем в 3 раза 


Данные об исполнении основных характеристик бюджета округа за 1 квартал 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года представлены в таблице, в тыс. руб.
	Наименование
	2019 год
	2020 год

	
	Показатели бюджета на 2019 г. (по состоянию на 01.04.2019 г. по ф. 0503117)
	Исполнено на 01.04.2019 г.
(ф. 0503117)
	% исполнения
	Показатели  бюджета на 2020 г. (по состоянию на 01.04.2019 г. по ф. 0503117)
	Исполнено на 01.04.2020 г. (ф. 0503117)
	% исполнения

	Доходы, в т.ч. собственные доходы
	3 236 570,4

606 807,4
	692 356,2

137 012,00
	21,4

22,6
	4 356 564,6

647 144,3
	786 576,9

144 002,2
	18,1

22,3

	Расходы
	3 347 269,0
	686 265,9
	20,5
	4 523 285,0
	753 836,1
	16,7

	Дефицит-; профицит +
	-109 678,7
	+ 6 090,3
	
	-165 472,6
	+32 740,9
	


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в абсолютном значении доходов поступило на 94,2 млн. больше, при этом израсходовано больше аналогичного периода 2019 года на 68,5 млн. руб. Удельный вес собственных доходов в общем объёме поступлений  на 01.04.2020 г. ниже на 1,5 процентных пункта относительно аналогичного показателя прошлого года.
Результатом исполнения бюджета за 1 квартал 2020 года явилось образование профицита в сумме 32 740,9 тыс. руб. В аналогичном периоде 2019 года результатом исполнения явилось также образование профицита в сумме 6 090,3 тыс. руб.
Информация по исполнению доходной части бюджета за 1 квартал 2020 года в разрезе доходных источников представлена в таблице в тыс.руб.:
	Наименование
	Исполнено по состоянию 
	
отклонение в абсолютном значении 
	%  исполнения от уточн. годов назначений  (по состоянию на 01.04.2020 г. по ф. 0503117)

	
	на 01.04.2019
	на 01.04.2020
	
	

	ДОХОДЫ ВСЕГО, в т.ч.:
	692 356,2
	786 576,9
	+ 94 220,7
	18,1

	Собственные налоги (налоговые и неналоговые), в т.ч.
	
137 012,0
	
144 002,2
	
+6 990,2
	
22,3

	Налоги на прибыль (налог на доходы физических лиц)
	52 179,4
	53 069,9
	+ 890,5
	18,7

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ (акцизы)
	9 536,3
	8 971,0
	- 565,3
	21,8

	Налоги на совокупный доход (ЕНВД, единый сельскохоз. налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) 
	20 176,4
	17 537,2
	- 2 639,2
	22,6

	Налог на имущество физических лиц 
	16 696,1
	3 614,4
	- 13 081,7
	9,9

	Земельный налог
	7 674,8
	14 403,9
	+ 6 729,1
	17,9

	Государственная пошлина
	3 418,1
	4 170,5
	+ 752,4
	30,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	14 866,2
	22 930,1
	+ 8 063,9
	32,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	795,0
	1 803,5
	+ 1 008,5
	101,7

	Доходы от оказания платных услуг
	8 012,2
	11 965,4
	+ 3 953,2
	37,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 086,2
	2 092,2
	- 3 994,0
	43,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 028,6
	2 428,0
	- 1 600,6
	82,6

	Прочие неналоговые доходы
	1 217,5
	1 016,1
	- 201,4
	43,8

	Безвозмездные поступления
	555 344,3
	642 574,7
	87 230,4
	11117,3111

	Дотации
	128 323,4
	179 598,8
	+ 51 275,4
	25,0

	Субсидии
	43 548,7
	12 753,4
	- 30 795,3
	1,1

	Субвенции
	387 353,5
	451 068,8
	+ 63 715,3
	24,8

	Иные межбюджетные трансферты
	965,1
	1 805,2
	+ 840,1
	35,7

	Прочие безвозмездные поступления
	4 387,3
	1 249,1
	- 3 138,2
	12,9

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	376,1
	200,9
	- 175,2
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-9 609,8
	-4 101,5
	-5 508,3
	101,8


Анализ исполнения доходной части бюджета округа в 2020 году показал, что на низкое исполнение повлияло поступление субсидий – 12 753,4 тыс. руб. при уточнённом годовом плане 1 158 017,5 тыс.руб. (1,1 %). Справочно, в округ не поступили запланированные средства, предусмотренные на условиях софинансирования с вышестоящими бюджетами на капитальные вложения (сельские поселения, образовательные учреждения) – 248 240,2 тыс.руб., осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования  – 200 000,0 тыс.руб., обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья – 58 677,7тыс.руб., создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3х лет в образовательных организациях – 127 716,8 тыс.руб., на благоустройство зданий образовательных учреждений в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации – 106 255,1 тыс.руб., на реализацию программ формирования современной городской среды – 38 000,2 тыс.руб., обеспечение жильём молодых семей – 171 249,0 тыс.руб. и др.
Исполнение собственных доходов (налоговых и неналоговых) по итогам 1 квартала 2020 года составило 22,3 % или 144,0 млн. руб.(2019 г. – 22,6 % или 137,0 млн. руб.), темп роста составил 5,1 %.
Ниже порога 20% исполнение сложилось по налоговым доходам: налог на доходы физических лиц) – 18,7 % (2019 г. – 18,6 %), налог на имущество физических лиц – 9,9 % (2019 г. – 16,0 %), земельный налог с физических лиц 6,6 % (2019 г. – 10,3 %). Ниже аналогичного уровня прошлого года наблюдаются поступления по единому сельскохозяйственному налогу – 17,9 % (2019 г. – 58,7 %), акцизам – 21,8 % (2019 г. – 27,0 %). Снижение поступлений в 2020 году в абсолютных суммах по налоговым доходам составляет 238,3 тыс. руб.
Неналоговые доходы поступили в бюджет округа в сумме 42,2 млн. руб. или 36,9 % от уточнённых назначений. 
Полностью в 1 квартале 2020 года исполнены годовые назначения по платежам при пользовании природными ресурсами, поступило 1 803,5 тыс. руб. или 101,7 % (план 1 772,5 тыс. руб.). В заключении КСП № 75 от 16.12.2019 года на проект бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» указывалось на необходимость корректировки в сторону увеличения прогнозных показателей по данным платежам на 2020 год и плановый период ежегодно на 874,0 тыс. руб. с учётом фактических поступлений 2019 года на 01.11.2019 г. в сумме 2 497,7 тыс. руб. и темпом роста на 5,9 %. Общая сумма прогнозных годовых назначений КСП предлагалась в размере 2 646,5 тыс. руб. на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. Предложение КСП администрацией округа не было учтено при формировании бюджета округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
Значительное перевыполнение (свыше 80 %) в рассматриваемом периоде наблюдается по поступлениям штрафов и иных санкций (2,4 млн. руб. при плановых назначениях 4,0 млн. руб.). Свыше уровня 40 % от годовых назначений наблюдаются поступления по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 43,4 % (2,1 млн. руб.), прочих неналоговых доходов – 43,8% (1,0 млн. руб.).  При этом, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступления по указанной группе неналоговых доходов в целом снизились на 48,9 %, что в абсолютной сумме составило 5,8 млн. руб., что в первую очередь связано с изменением принципа зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов. С 2020 года уплаченные суммы за правонарушения должны поступать в полном объёме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф. С учётом указанных изменений поступления по штрафам в 1 квартале 2020 года в 3 раза меньше поступлений в аналогичном периоде 2019 года.
В отчётном периоде поступления, не предусмотренные решением о бюджете в 2020 году, составили 755,8 тыс. руб. – доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности.
При анализе поступлений доходов по отдельным главным администраторам доходов бюджета округа (далее – ГАБС) за 1 квартал 2020 года выявлено следующее.
ПО ГАБС 601 «Администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края»: по прочим неналоговым доходам выполнение прогнозных показателей составило 501,9 тыс. руб. или 81,3 %, при этом отсутствуют поступления по доходному источнику государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.
По ГАБС 602 «Управление имущественных и земельных отношений администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» выполнение прогнозных показателей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составило 43,3 % или 2,1 млн. руб.
 По ГАБС 604 «Финансовое управление администрации Георгиев-ского городского округа Ставропольского края» выполнение прогнозных поступлений по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении, исполнение прогнозных показателей составило 39,8 тыс. руб. или 49,9 %.
По ГАБС 644 «Управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» значительное перевыполнение прогнозных показателей наблюдается по доходам от использования муниципальной собственности. Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесённых в связи с эксплуатацией муниципального имущества, составили 66,6 тыс. руб., что в 2,6 раза превышает годовые назначения. Поступления по доходам от сдачи в аренду имущества составили 353,0 тыс. руб. или 54 % от прогнозных назначений 2020 года.
Значительное превышение в целом прогнозных показателей в 1 квартале 2020 года наблюдается по ГАБС 604 «Финансовое управление администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» - 164,4 %. По ГАБС 644 «Управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» прогнозные показатели в 1 квартале 2020 года исполнены на 61,9 %. 
Приведённые данные указывают на низкое качество администрирования и прогнозирования доходов главными администраторами доходов бюджета округа, что приводит к занижению общего прогноза поступлений доходов на 2020 год. 
[bookmark: sub_1601107]Выборочно в ходе проведения экспертизы рассмотрена методика прогнозирования поступления доходов в бюджет Георгиевского городского округа Ставропольского края, в отношении которых  администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее - администрация) осуществляет бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края, утверждённая постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29.08.2019 г. № 2820 (далее – Методика). Методикой предусмотрено прогнозирование 12 видов доходов. Факторный анализ показал, что в решении о бюджете за ГАБС601 «Администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края» в 2020 году в части налоговых и неналоговых доходов закреплены 38 видов (подвидов) доходов. Бюджетный кодекс РФ предусматривает, что методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет должна разрабатываться в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации от 23 июня 2016 г. N 574 (далее – Общие требования). Таким образом, принятая администрацией Методика в части прочих поступлений, штрафов, санкций, возмещения ущерба, поступлений по кодам доходов, не соответствует по каждому виду указанных доходов, предусмотренных бюджетом округа в 2020 году, что является нарушением ст. 160.1 БК РФ. Выявленное нарушение (1 случай), выразившееся в неосуществлении бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета 601 «Администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края» классифицируется по п.1.2.98 в соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счётных органов при Счётной палате Российской Федерации  (далее – классификатор нарушений).
Контрольно-счётная палата в заключении № 75 от 16.12.2019 года на проект бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» обращала внимание на необходимость актуализации действующих методик прогнозирования доходов ГАБС. По результатам анализа Методики ГАБС 601 установлено, что предложение контрольно-счётной палаты администрацией округа в отчётном периоде не рассмотрено. В связи с вышеизложенным, контрольно-счётной палатой будет рассмотрена возможность проведения мероприятия по внешнему муниципальному контролю в этой области в ближайшей перспективе.

В 1 квартале 2020 года привлечение муниципальных заимствований не осуществлялось, муниципальные гарантии не предоставлялись.
Расходная часть бюджета за 1 квартал 2020 года исполнена на 753 836,1 тыс.руб., что выше аналогичного периода 2019 года на 67 570,2 тыс.руб. или 16,6 % (2019 год – 18,1 %). 
В 2020 году бюджетом округа предусмотрена реализация семи муниципальных программ с уточнённым объёмом плановых назначений 3 587 653,2 тыс. руб., что составляет 78,5 % в общем объёме плановых назначений по расходам. 
Информация по исполнению муниципальных программ за 1 квартал 2020 года, в сравнении с аналогичным периодом 2019 года, в тыс. руб.  
	

Наименование
программы
	2019 год
	2020 год

	
	Уточнённые показатели     (реш  от 27.02.2019   № 478-25)
	Исполнено            на 01.04.2019
	% исполнения
	Уточнённые показатели     (реш  от 26.02.2020   № 647-44)
	Исполнено            на 01.04.2020
	% исполнения

	МП "Развитие образования и молодёжной политики"  
	1 603 364,9
	307 092,6
	19,2
	2 070 297,9
	337 841,2
	16,3

	МП "Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа"
	409 939,4
	33 220,8
	8,1
	661 358,9
	20 809,4
	3,1

	МП "Развитие культуры, туризма и спорта"
	288 387,2
	31 108,4
	10,8
	315 200,8
	48 401,6
	15,4

	МП "Социальная поддержка граждан"
	851 228,5
	213 470,4
	25,1
	отсутствует

	МП "Управление финансами и имуществом"
	97 119,7
	15 045,8
	15,5
	отсутствует

	МП "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края"
	270 894,3
	42 796,0

	15,8
	414 882,7
	79 175,8
	19,1

	МП  «Развитие сельского хозяйства»
	47 067,1
	1 750,6
	3,7
	55 409,8
	2 087,1
	3,8

	МП «Формирование современной городской среды»
	
209 566,3
	
38 108,4
	
18,2
	
39 865,4
	
0,0
	
0,0

	МП «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества»
	3 413,6
	298,9
	8,8
	30 637,8
	5 095,0
	16,6

	Итого в программном формате
	3 780 981,0
	682 891,8
	18,1
	3 587 653,2
	493 410,1
	13,8


На реализацию программных мероприятий направлено 65,5 % от общего объёма кассового исполнения бюджетных ассигнований за I квартал 2020 года.
Наибольший объём финансового обеспечения по состоянию на 01.04.2020 утверждён на реализацию мероприятий 2-х муниципальных программ: «Развитие образования и молодёжной политики» в сумме 2 070,3 млн. руб. или 55,6 % от общего объёма бюджетных ассигнований, утверждённых решением о бюджете от 26.02.2020   № 647-44 (далее – решение о бюджете), «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа» в сумме 661,4 млн. руб. или  14,6 % от общего объёма бюджетных ассигнований, утверждённых решением о бюджете.
Согласно отчёта на реализацию программных мероприятий бюджетные ассигнования утверждены в объёме 3 587,7 млн. руб. и исполнены ответственными исполнителями муниципальных программ округа лишь на 13,8 %, что создаёт риски неисполнения основных объёмов бюджетных ассигнований до конца финансового года и как следствие, недостижение в полном объёме значений целевых показателей муниципальных программ.
Наибольший уровень кассового исполнения сложился по реализации мероприятий муниципальных программ «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» - 19,1 % (2019 г. - 15,8%), «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» - 16,6 % (2019 г. – 8,8 %).
Наименьший уровень кассового исполнения наблюдался по исполнению мероприятий муниципальных программ «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа» - 3,1 % и «Развитие сельского хозяйства» - 3,8 %. Справочно: кассовое исполнение программных расходов в I квартале 2019 года по указанным программам составило соответственно 8,1 % и 3,7 % от предусмотренных объёмов расходов, направленных на реализацию программных мероприятий.
Кассовое исполнение бюджетных назначений, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды» в I квартале 2020 года не производилось.
По состоянию на 31 марта 2020 года расходы на реализацию непрограммных направлений деятельности составили 34,5 %, где основная доля расходов приходится на меры социальной поддержки населения – 241,7 млн. руб., которые реализуются управлением труда и социальной защиты населения округа. 
Информация по исполнению расходной части бюджета за 1 квартал 2020 года по разделам бюджета, в тыс.руб.
	наименование
	Первоначально утверждённый план                
(реш. от 18.12.2019  № 613-41)
	Уточнённый план
(реш.  от 26.02.2020 № 647-44)

	Назначения по форме 0503117
на 01.04.2020
	Исполнено            по состоянию на 01.04.2020
	% исполнения от уточнённых назначений

	РАСХОДЫ ВСЕГО:
	4 570 694,5
	4 522 037,2
	4 523 285,0
	753 836,1
	16,7

	Общегосударственные вопросы,
 в т.ч.резервный фонд
	313 839,8

5 000,0
	313 404,5

5 000,0
	311 729,8

3 315,1
	55 440,2

0,0
	17,8

-

	Национальная безопасность
	28 386,0
	28 386,0
	28 386,0

	5 43,2
	17,8

	Национальная экономика
	294 355,8
	295 475,6
	295 539,7
	4 649,8
	1,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство,
в т.ч. резервный фонд
	287 706,8
	296 197,5
	296 197,5

0,1
	18 245,9

0
	6,2

	Образование, в т.ч.
резервный фонд
	2 083 346,4
	2 021 058,2
	2 022 768,2
1 500,0 
	322 311,4
0 
	15,9

	Культура, кинематография,
 в т.ч.резервный фонд
	178 591,9
	192 850,2
	192 935,1

0,1
	26 578,7

0
	13,8

	Социальная политика
	1 257 915,6
	1 211 888,3
	1 212 951,6
	299 664,3
	24,7

	Физическая культура и спорт
	126 552,0
	162 777,1
	162 777,1
	21 902,6
	13,5


Высокий уровень исполнения расходов сложился по разделу «Социальная политика» - 24,7 %. Наиболее низкий уровень исполнения расходов отмечается по следующим разделам и подразделам: «Национальная экономика» - 1,6 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 6,2 %, «Общегосударственные вопросы», «Молодежная политика» - 3,1 %.
Решением о бюджете утверждён объём бюджетных ассигнований дорожного фонда Георгиевского городского округа на 2020 год в сумме 241,3 млн. руб. По состоянию на 01.04.2020 года уточнённый объём дорожного фонда составил 242,4 млн. руб. (2019 г. - 253 973,47 тыс. руб.) с увеличением на 0,4% (решение № 647-44 от 26.02.2020 г.). Основными источниками формирования дорожного фонда округа являются акцизы и средства краевого бюджета. По итогам I квартала 2020 года поступление доходных источников составило 8,9 млн. руб. (средства местного бюджета) или 3,7 % от прогнозных показателей. Кассовый расход по средствам муниципального дорожного фонда округа в отчётном периоде отсутствует.
В отчётном периоде на содержание дорожного хозяйства направлено 2,5 млн. руб. или 1 % от плановых назначений.
На исполнение публичных нормативных обязательств направлено 234,4 млн. руб., что составляет 30,9 % от уточнённых плановых назначений. Основная доля выплат предусмотрена управлению труда и социальной защиты населения администрации округа на осуществление полномочий в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан в объёме 728,9 млн. руб. (по состоянию на 01.04.2020 г.), направлено – 227,3 млн. руб. (31,2 %). Управлением образования и молодёжной политики администрации округа на указанные цели направлено 7,1 млн. руб. или 23,3 %.
Остаток нераспределённых зарезервированных средств, предусмотренных в составе расходов бюджета округа в 2020 году, по состоянию на 01.04.2020 года составляет 43,7млн.руб., в т.ч.:
в объёме 3,3 млн. руб. предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Резервные фонды» классификации расходов бюджетов на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, за счет средств резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края;
в объёме 0,1 млн. руб., предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на поощрение главных распорядителей средств местного бюджета по итогам мониторинга качества финансового менеджмента;
в объёме 2,9 млн. руб., предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на обеспечение гарантий муниципальных служащих в соответствии с законодательством;
в объёме 4,3 млн. руб., предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов, на повышение оплаты труда работников органов местного самоуправления – 1 622 370,00 руб., на обеспечение гарантий, установленных трудовым законодательством и обеспечение функций органов местного самоуправления – 2 877 630,00 руб.;
в объёме 26,3 млн. руб., предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов, на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры, педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей (в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта), подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» – 12 761 508,88 руб., на повышение оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» – 5 879 720,00 руб., на обеспечение выплат работникам организаций, финансируемых из бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края, во исполнение постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 11 апреля 2019 года № 17-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей статьи 133, а также частей первой – четвертой и одиннадцатой статьи 1331 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина С.Ф. Жарова» – 7 632 460,00 руб.;
в объёме 6,8 млн. руб., предусмотренных по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на исполнение судебных актов, оплату штрафов и иных мер принуждения. Администрации направлены 200,0 тыс. рублей.
Решением Думы от 18.12.2019  № 613-41 первоначально утверждён объём резервного фонда администрации округа на 2020 год в размере 5000,0 тыс. руб. на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные цели, не обеспеченные финансированием в бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края, либо обеспеченных частично в текущем году, что определено Порядком расходования средств резервного фонда (постановление администрации округа от 07.12.2017 г. № 2365 (далее – Порядок № 2365).
В течение 1 квартала2020 года средства резервного фонда в сумме 1,7 млн. руб. были направлены на следующие цели:
	Дата, номер 
постановления 
администрации округа 
	Сумма              выделенных средств, тыс. руб. 
	Получатель средств 
	Направление расходования средств, примечание

	от 27.02.2020 г.         № 503 «О выделении средств из резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	1 509,00
	Управление образования и молодёжной политики
	Предоставление субсидий на иные цели муниципальным бюджетным образовательным учреждениям:
1. на спил деревьев – 105,0 тыс. руб., в т.ч.
1) МБДОУ «Детский сад № 4 «Ручеёк» посёлка Шаумяновского» в  сумме 25,0 тыс. руб..Заключён договор № 4 от 10.03.2020 г. с ИП Рябов И.Н. на выполнение работ по спилу деревьев на сумму 25 тыс. руб., работы выполнены в установленный срок (16.03.2020 г.), оплачены в сумме 25,0 тыс. руб. (п/п №66530 от 30.04.2020 г.).
 2)  МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 16 ст. Георгиевской» - 30,0 тыс. руб. Заключён договор №5 от 10.03.2020 г. с ИП Рябов И.Н. на выполнение работ по спилу деревьев на сумму 30 тыс. руб. Работы выполнены в полном объёме в срок, установленный договором. Оплата произведена п/п № 896125 от 27.04.2020 г. на сумму 30 тыс. руб.;
3) МБДОУ «Детский сад № 26 «Гнёздышко» станицы Незлобной» в сумме 50,0 тыс. руб. Заключён договор № 3 от 10.03.2020 г. с ИП Рябов И.Н. на выполнение работ по спилу деревьев на сумму 45 тыс. руб. Работы выполнены в срок, установленный договором, оплачены п/п № 561030 от 07.04.2020 г. на сумму 45 тыс. руб. Остаток целевых средств составляет 5,0 тыс. руб.;
2. на текущий ремонт кровли – 830,0 тыс.руб., в т.ч.
1) МБДОУ «Детский сад № 6 «Звёздочка» села Обильного» в сумме 25,0 тыс. руб. Заключён договор № 2 от 10.03.2020 г. с ИП Миронченко П.Г. на выполнение работ по ремонту кровли на сумму 25 тыс. руб., работы выполнены в установленный срок (16.03.2020 г.), оплачены п/п № 896130 от 27.04.2020 г. на сумму 25 тыс. рублей;
2) МБДОУ «Детский сад № 18 «Гармония» станицы Подгорной» - 10 тыс. руб. Заключён договор №8 от 10.03.2020 г. с ИП Миронченко П.Г. на выполнение работ по ремонту кровли здания детского сада на сумму 10 тыс. руб. Работы выполнены в срок (16.03.2020 г.) оплачены п/п от 20.05.2020 г.№ 305589 на сумму 10 тыс. руб.;
3) МБДОУ «Детский сад № 8 «Солнышко» села Новозаведенного» - 35,0 тыс. руб. Заключён договор № 1 от 10.03.2020 г. с ИП Лисова В.А. на выполнение работ по ремонту кровли на сумму 35 тыс. рублей. Работы выполнены в срок (16.03.2020 г.), оплачены  02.04.2020 г. (заявка на кассовый расход № 0000-03103 на сумму 35 тыс. руб.);
4)  МБДОУ «Детский сад № 21 «Росинка» села Краснокумского»– 20,0 тыс. руб. Заключён договор № 2110 от 10.03.2020 г. с  ИП Миронченко П.Г. на выполнение работ по ремонту кровли на сумму 20000 рублей; работы выполнены в срок (16.03.2020 г.). Оплата работ произведена п/п № 526398 от 03.04.2020 г. на сумму 20 тыс. руб.;
5) МБОУ СОШ № 6 -  80,0 тыс. руб. Заключён договор № 6/6 от 10.03.2020 г. с ИП Лисова В.А. на выполнение работ по ремонту кровли здания школы на сумму 72 тыс. руб. Работы выполнены в полном объёме в срок, (16.03.2020 г). Оплата работ произведена п/п № 512994 от 02.04.2020 г. на сумму 72 тыс. руб. Остаток целевых средств составляет 8,0 тыс. руб.;
6) МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 17 имени И.Л.Козыря пос. Шаумянского» - 50,0 тыс. руб. Заключён договор №1 от 10.03.2020 г. с ИП Лисова В.А. на выполнение работ по ремонту кровли здания школы на сумму 50 тыс. рублей. Работы выполнены в полном объёме  в срок (16.03.2020 г.). Оплата произведена п/п № 514440 от 02.04.2020 г. на сумму 50 тыс. рублей;
7) МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 20 станицы Подгорной»- 590,0 тыс. руб. Заключён договор б/н от 10.03.2020 г. с ООО «Сайт» на выполнение работ по текущем ремонту кровли на сумму 264,89 тыс. руб. Работы выполнены в установленный срок (15.03.2020 г.). Оплата произведена п/п № 514444 от 02.04.2020 г. на сумму 264887 рублей. Остаток целевых средств составляет 325,11 тыс. руб.;
8) МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 23 с. Новозаведенного» - 20,0 тыс. руб. Заключён договор № 15 от 10.03.2020 г. с ИП Миронченко П.Г. на выполнение работ по ремонту кровли здания школы на сумму 20 тыс. рублей. Работы выполнены в срок (16.03.2020 г.). Оплата произведена п/п № 897177 от 27.04.2020 г. 
3. на текущий ремонт кровли павильонов МДОУ «Детский сад № 35 «Улыбка» города Георгиевска» в сумме 30,0 тыс. руб. Заключён договор № 1 от 10.03.2020 г. с ИП Миронченко П.Г. на выполнение работ по ремонту кровли павильона детского сада на сумму 29995 рублей. Работы выполнены в срок (16.03.2020 г.), оплачены 15.05.2020 г.п/п № 241608 на сумму 29995 руб. Остаток целевых средств составляет 5 руб.;
4. На иные цели, не обеспеченные финансированием в бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края – 535 тыс. руб., в т.ч.:
1) МКДОУ «Детский сад № 12 «Ивушка» поселка Падинского»  - 60 тыс. руб. Заключён договор № 1 от 10.03.2020 г. с ИП Лисова В.А. на выполнение работ по текущему ремонту кровли на сумму 60 тыс. рублей. Работы выполнены в срок (16.03.2020 года), оплачены п/п № 64190 от 30.04.2020 г. на сумму 60 тыс. рублей.;
2) МДОУ «Детский сад № 43 «Ласточка» города Георгиевска» -  25 тыс. руб. Заключён договор № 3/20 от 10.03.2020 г. с ИП Рябов И.Н. на выполнение работ по спилу деревьев на сумму 25 тыс. руб. Работы выполнены в срок (16.03.2020 г.), оплачены п/п № 612129 от 09.04.2020 г. на сумму 25 тыс. руб.;
3) МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 28 пос. Балковского» - 450 тыс. руб. Заключён договор № 5/20 от 10.03.2020 г. с ИП Лисова В.А. на выполнение работ по ремонту кровли здания школы на сумму 430,31 тыс. руб. Работы выполнены в полном объёме, в срок (16.03.2020 г.), оплата произведена п/п № 537638 от 06.04.2020 г. на сумму 430307 рублей. Остаток целевых средств составляет 19693 руб.;

	от 05.03.2020 г.         № 604 «О выделении средств из резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»



	84,95
	Управление культуры и туризма

	Предоставление субсидий на иные цели муниципальному бюджетному учреждению культуры «Централизованная клубная система Георгиевского городского округа» (далее – МБУК «ЦКС ГГО» на ремонт Шаумяновского, Балковского, Лысогорского, Крутоярского и Новозаведенского сельских Домов культуры средств в сумме 84948 рублей.
МБУК «ЦКС ГГО» заключены договоры:
1) №112/20 от 06.05.2020 г. с ООО «ЕвроОкна» на поставку двери входной Krausse 58 на сумму 19500 рублей. Согласно универсальному передаточному акту от 15.05.2020 г. товар получен представителем МБУК «ЦКЦ ГГО». Оплата полученного товара произведена п/п № 241572 от 15.05.2020 г.  на сумму 19500 рублей;
2)№78/20 от 19.03.2020 г. с ИП Лисова В.А. на выполнение работ по ремонту кровли Балковского СДК на сумму 22860 рублей со сроком исполнения 31.03.2020 г. Согласно акту выполненных работ №1 от 23.03.2020 г. работы выполнены в полном объёме и в сроки, установленные договором. Оплата работ произведена п/п № 380190 от 25.03.2020 г. на сумму 22860 рублей;
3) №88/20 от 19.03.2020 г. с ИП Алигаджиев М.Г. на выполнение работ по ремонту кровли ЛысогорскогоСДК  на сумму 3600 рублей со сроком исполнения 31.03.2020 г. Согласно акту выполненных работ № 1 от 26.03.2020 г. работы выполнены в полном объёме в срок, установленный договором. Оплата работ произведена п/п № 439448 от 27.03.2020 г. на сумму 3600 рублей;
4) №89/20 от 19.03.2020 г. с ИП Алигаджиев М.Г. на выполнение работ по ремонту кровли Шаумянского СДК на сумму 15828 рублей со сроком исполнения 31.03.2020 г. Согласно акту выполненных работ №1 от 26.03.2020 г. работы выполнены в полном объёме и в сроки, установленные договором. Оплата работ произведена п/п № 439437 от 27.03.2020 г. на сумму 15828 рублей;
5) № 80/20 от 19.03.2020 г. с ИП Лисова В.А.  на выполнение работ по ремонту кровли  Крутоярского СДК на сумму 23160 рублей со сроком исполнения 31.03.2020 г. Согласно акту выполненных работ № 1 от 23.03.2020 г. работы выполнены в полном объёме и в сроки, установленные договором. Оплата работ произведена п/п № 380189 от 25.03.2020 г. на сумму 23160 рублей. 

	от 16.03.2020 г.        № 653 «О выделении средств из резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»
	99,99
	Управление жилищно - комму-нального хозяйства 
	На цели, не обеспеченные финансированием в бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края, на ремонт кровли химчистки. Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края заключён договор № 446042 от 30.03.2020 года с ИП Лисовой В.А. на выполнение работ по ремонту кровли здания по ул. Калинина, д. 146, корпус 5 в г. Георгиевске на сумму 99998 рублей в течение 20 рабочих дней со дня заключения договора. Работы выполнены подрядчиком в полном объёме в срок, установленный договором (14.04.2020 г.). Оплата работ произведена п/п № 850225 от 23.04.2020 г. на сумму 99998 рублей.
УЖКХ определено уполномоченным органом по осуществлению полномочий собственника  в отношении указанного объекта в соответствии с постановлением администрации округа от 06.03.2020 г. № 608.  


Согласно данным, представленным Управлением образования и молодёжной политики по состоянию на 01.04.2020 г., выделенные средства в объёме 1 509,0 тыс. руб. не использованы (письмо от 05.06.2020 г. № 2089). По состоянию на 01.06.2020 г. исполнение составило 1 142,2 тыс. руб. или  76,1 %. Неисполненные назначения в виде остатка средств субсидий на иные цели муниципальными бюджетными образовательными учреждениями, выделенных за счёт средств Резервного фонда, составляют 357,8 тыс.руб. Пояснения по использованию или возврату остатка средств Управлением образования и молодёжной политики не представлены.
Управлением культуры и туризма администрации округа (далее – Управление культуры и туризма) представлен подробный пакет документов, в соответствии с которым установлено, что 25.02.2020 г. в результате метеорологического явления «сильный ветер, в т.ч. шквал, смерч» на территории округа пострадали кровли 5 сельских домов культуры. Пакет документ, предоставленный  управлением культуры и туризма включает в себя  приказ о создании комиссии по визуальному обследованию объектов культуры (от 25.02.2020 г. № 30), протокол комиссии от 25.02.2020 г. № 1, акты визуального обследования объектов с целью установления возможного материального ущерба в результате опасного метеорологического явления, произошедшего 25.02.2020 г. в округе, утвержденные и.п. Главы округа Донец Ж.А. и подписанные членами комиссии, состав которой определён постановлением администрации округа  от 25.02.2020 г. № 462. По состоянию на 01.04.2020 г. использование выделенных средств составило 65,45 тыс. руб., что составило 77,0 %. По состоянию на 01.06.2020 г. выделенные средства использованы полностью.
Таким образом, Порядком № 2365 не урегулированы вопросы, возникающие при неполном (частичном) использовании средств, выделенных  из  Резервного фонда,  к примеру сроки возврата неиспользованных целевых средств либо уменьшение выделенных бюджетных назначений. Целевые средства при неполном освоении, выделенные из Резервного фонда, не могут быть использованы на другие цели. В рассматриваемой ситуации, неиспользованные средства Резервного фонда по образовательным учреждениям, находящиеся на лицевых счетах 6 образовательных учреждений округа  в сумме 357,8 тыс. руб. с марта по июнь 2020 года являются отвлечением бюджетных средств, так как не могут быть направлены на другие цели, в т.ч. на финансирование приоритетных расходов в первоочередном порядке, установленных пунктом 17 решения о бюджете (оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, социальное обеспечение населения, оплата коммунальных услуг и услуг связи, приобретение продуктов питания и услуг по организации питания для муниципальных образовательных учреждений округа, уплата налогов и сборов, субсидии муниципальным бюджетным учреждениям округа на выполнение муниципального задания). В условиях снижения поступлений собственных доходов с учётом влияния пандемии и принимаемых мер федеральным и краевым правительством, на территории округа неурегулированные правовые отношения, приводящие к образованию остатков целевых средств на лицевых счетах учреждений. Справочно: в акте контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета округа, зарезервированных и направленных согласно п. 14 решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 20.12.2017 года № 191-6 (с учётом изменений) в 2018 году (выборочно)» на объектах: администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края и муниципальное бюджетное учреждение «Спортивно-развлекательный комплекс» от 27.12.2019 г. указывалось на недостатки правого регулирования вышеперечисленных вопросов в Порядке № 2365, в т.ч. по определению органа, осуществляющего контроль за целевым использованием средств Резервного фонда. Администрацией округа предложения контрольно-счётной палаты до настоящего момента не учтены.
При сравнении фактических показателей отчёта на 01.04.2020 г. с показателями, утверждёнными решением Думы № 647-44 от 26.02.2020 г., сводной бюджетной росписью бюджета на текущий финансовый год с изменениями, выявлено следующее.
[bookmark: _Hlk536614091]В соответствии со статьей 215.1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи, которая составляется и ведётся финансовым органом. Финансовым управлением приказом от 29.12.2018 г. № 272-б внесены изменения в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края), утверждения и внесения изменений в лимиты бюджетных обязательств, утвержденный приказом финансового управления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27 сентября 2017 года № 116-р,  действующий в отчётном периоде (далее – Порядок СБР). Сводная бюджетная роспись округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов утверждена в сроки, установленные бюджетным законодательством (приказ от 23.12.2019 г. № 300-б) (далее – СБР). При проверке соответствия показателей СБР с показателями решения о бюджете на 2020 год расхождений не установлено - общий объём расходов составляет 4 570 694 478,68 руб.
В соответствии с приказами финансового управления в СБР за период с января по март 2020 года внесены изменения, в т.ч. без внесения изменений в решение о бюджете:
в январе изменения в СБР внесены 7 раз, объём бюджетных ассигнований увеличен на сумму 15,0 млн. руб.;
в феврале – 13 раз, расходы увеличены на сумму 0,8 млн. руб.;
в марте – 15 раз, расходы увеличены на сумму 1,2 млн. руб.
В ходе проверки соблюдения бюджетного законодательства при внесении изменений в показатели СБР установлены отдельные нарушения положений ст. 217 БК РФ,  пункта Положения о бюджетном процессе, пункта решения о бюджете, пункта Порядка СБР в части осуществления изменений показателей СБР по решению руководителя финансового органа.
[bookmark: _GoBack]Приказом финансового управления от 20.01.2020 г. № 14-б «О внесении изменений в кассовый план исполнения бюджета Георгиевского городского округа, сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств бюджета Георгиевского городского округа на 2020 год»(далее – приказ ФУ № 14-б) внесены изменения в СБР путём уменьшения бюджетных ассигнований 2020 года на сумму 275 472,48 руб. по ГРБС 602,604,606,632,644,645, при этом в утверждённые бюджетные назначения по указанным ГРБС решением о бюджете в 2020 году изменения в сторону уменьшения не вносились. 
В адрес финансового управления направлялся запрос от 02.06.2020 г. № 04-102/192 по правовому основанию внесения изменений в СБР. В ответе финансового управления (от 11.06.2020 № 520) правовым основанием внесения изменений в СБР в январе 2020 г. указаны ст. 217 БК РФ, п. 33 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утверждённого решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 28.09.2018 г. № 400-18, постановление администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 09.11.2018 г. № 3022 «О внесении изменений в Порядок формирования фонда оплаты труда органов местного самоуправления Георгиевского городского округа Ставропольского края, утверждённый постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 13.09.2017 г. № 1516» (далее – Положение о бюджетном процессе). Контрольно-счётной палатой также дополнительно направлен запрос в администрацию по предоставлению информации и материалов в ходе проведения экспертизы от 19.06.2020 № 04-102/233. Распоряжение администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 02.12.2019 г. № 177-р администрацией округа не предоставлено, при этом ссылка на него указана в преамбуле приказа ФУ № 14-б. В настоящее время контрольно-счётной палатой в администрацию округа повторно направлен запрос по предоставлению указанного распоряжения администрации округа (исх. от 15.07.2020 г. № 04-102/240). 
Изменения СБР без внесения изменений в утверждённое решение о бюджете округа на текущий финансовый год и на плановый период производятся в случаях, установленных статьей 217 БК РФ и по иным основаниям, связанными с особенностями исполнения бюджета округа (Положение о бюджетном процессе, решение о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период). Основание, позволяющее уменьшить бюджетные назначения расходной части бюджета за счёт собственных доходов по решению руководителя финансового управления, бюджетным законодательством не предусмотрено. 
На основании вышеизложенного, в ходе исполнения бюджета в январе 2020 года финансовым управлением допущено несоблюдение порядка ведения сводной бюджетной росписи (1  нарушение) в части уменьшения  бюджетных ассигнований на сумму 275 472,48 руб. путём внесения изменений в сводную бюджетную роспись округа приказом финансового управления администрации округа от 20.01.2020 г. № 14-б «О внесении изменений в кассовый план исполнения бюджета Георгиевского городского округа, сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств бюджета Георгиевского городского округа на 2020 год» по ГРБС 602,604,606,632,644,645 (п. 1.2.42 классификатора нарушений).Отсюда следует, что внесение изменений в СБР приказом ФУ № 14-б, приводящие к уменьшению общего объёма бюджетных ассигнований в 2020 году на сумму 275 472,48 руб., не соответствует показателям решения о бюджете, что является нарушением пунктов 3 и 8 ст. 217 БК РФ.
В результате, отчёт об исполнении бюджета округа на 01.02.2020 г. (ф.0503117) содержит недостоверные данные по разделу «Расходы бюджета»: сумма утверждённых бюджетных назначений по расходам занижена на 275 472,48 руб. и должна составлять 4 585 970 750,91 руб. вместо указанных «4 585 695 278,43».
На основании вышеизложенного, установлен факт искажения показателей формы бухгалтерской отчётности (ф. 0503117) за 2020 год по состоянию на 01.02.2020г., п. 134 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н) в части уменьшения суммы показателей бюджетных назначений по разделу «Расходы бюджета» на 275 472,48 руб., 1 нарушение (п. 1.2.91 классификатора нарушений),  что является нарушением требований к бухгалтерскому учёту и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях по ст. 15.15.6.
При сверке изменений, внесённых в СБР в феврале 2020 г. и показателей ф. 0503117 на 01.03.2020 г. (письмо финансового управления от 10.04.2020 г. № 360) выявлено следующее.
Приказом финансового управления от 17.02.2020 года № 39-б «О внесении изменений в кассовый план исполнения бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края, сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год» (приказ ФУ № 39-б) предусмотрено внесение изменений по ГРБС 601 «Администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – ГРБС 601) по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» по целевой статье расходов 0650110020 «Расходы на выплаты по оплате труда работников муниципальных органов» виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными)органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» путем увеличения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на сумму 19 737,77 руб., показателей кассового плана на февраль на сумму 19 737,77 руб., за счет уменьшения расходов на сумму 19 737,27 руб. по ГРБС 604 «финансовое управление администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – ГРБС 604). Указанные изменения производятся в соответствии с постановлением администрации округа «Об утверждении Порядка использования (перераспределения) зарезервированных решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края о бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований» от 25.12.2017 г. № 2622 за счёт зарезервированных средств, определённых пунктом 19 решения о бюджете, предусмотренных ГРБС 604. Таким образом, приказом ФУ № 39-бпри внесении изменений в сводную бюджетную роспись не обеспечена сбалансированность при перераспределении бюджетных средств. 
По пояснениям финансового управления (письмо от 10.07.2020 № 584) в указанном приказе произошла техническая ошибка в части наименования ГРБС в связи с чем, уведомление ГРБС 601 на основании приказа ФУ № 39-б не доведено, в тоже время по ГРБС 604 уведомлением № 604-02/ФУ/2 о бюджетных ассигнованиях от 17.02.2020 г., внесены изменения в части уменьшения назначений на 19 737,27 руб. Других пояснений по направлению в феврале 2020 г. перераспределённых зарезервированных средств в размере 19 737,27 руб. финансовым управлением не предоставлено. 
В феврале 2020 года на основании приказов финансового управления изменения в сторону увеличения расходов в СБР составили 798 085,75 руб. С учётом требований п. 134 Инструкции 191н в ф. 0503177 в сумме бюджетных назначений по расходам учитываются изменения сводной бюджетной росписи, оформленных в установленном порядке на отчётную дату. На основании  изложенного, в ф.0503117 на 01.03.2020 г. в разделе «Расходы бюджета» в гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения» следовало отразить сумму 4 586 493 364,18 руб. (4 570 694 478,68+ 15 798 885,50).  В данных ф.0503117 на 01.03.2020 г. в разделе «Расходы бюджета» в гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения» отражен показатель 4 586 713 421,97, что превышает общую сумму изменений по приказам ФУ, изданным в феврале 2020 года, на 220 057,79 руб.
На основании вышеизложенного, установлен факт искажения показателя гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» формы бухгалтерской отчётности 0503117 за 2020 год по состоянию на 01.03.2020 г., что не соответствует п. 134 Инструкции 191н в части превышения суммы бюджетных назначений по расходам бюджета округа на 220 057,79 руб., 1 нарушение   (п. 1.2.91 классификатора нарушений),  что является нарушением требований к бухгалтерскому учёту и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях по ст. 15.15.6.
В ходе проверки соблюдения бюджетного законодательства при внесении изменений в показатели СБР в марте 2020 года установлено следующее. На основании приказов финансового управления в марте 2020 г. внесены изменения по увеличению СБР в общей сумме 1 205 401,35 руб. При этом, на экспертизу не представлены приказ (приказы) ФУ по внесению изменений в бюджет округа по решению Думы от 26.02.2020 г., вступивший в силу со 02.03.2020 г. Изменения в бюджете округа в 2020 году по указанному решению уменьшили параметры бюджета, в т.ч. по расходам на 63  658 041,48 руб. Разъяснения финансового управления по запросу КСП по указанному факту не представлены. Соответственно,  в ходе проверки соблюдения бюджетного законодательства при внесении изменений в показатели СБР в  марте 2020 г. установлено нарушение положения ст. 217 БК РФ в сумме 63 658 041,48  руб. (п. 1.2.42 классификатора нарушений).
С учётом требований п. 134 Инструкции 191н в ф. 0503177 на 01.04.2020 г. в разделе «Расходы бюджета» в гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения» следовало отразить  4 587 698 765,53 руб. (4 570 694 478,68 + 17 004 286,85). В данных ф.0503117 на 01.04.2020 г. в разделе «Расходы бюджета» в гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения» отражен показатель 4 523 284 98,30, что не соответствует суммам изменений по приказам ФУ, изданным в марте 2020 года по увеличению СБР на 1 205 401,35  руб.
На основании вышеизложенного, установлен факт искажения показателей формы бухгалтерской отчётности (ф. 0503117) за 2020 год по состоянию на 01.04.2020 г., п. 134 Инструкции 191н в части уменьшения суммы бюджетных назначений по расходам бюджета округа на 64 413 777,23  руб., 1 нарушение на общую сумму 64 413 777,23 руб. (п. 1.2.91 классификатора нарушений),  что является нарушением требований к бухгалтерскому учёту и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях по ст. 15.15.6.
Таким образом, в 1 квартале 2020 года выявлены 2 случая нарушения финансовым управлением ст. 217 БК РФ в части несоблюдения порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи округа на 2020 год с общим объёмом нарушений в сумме 63 933513,96 руб. в стоимостном выражении (п. 1.2.42 классификатора нарушений).
Указанные действия финансового управления привели к нарушениям порядка составления и предоставления 3 отчётов об исполнении бюджета округа по состоянию на 01.02.2020 г., на 01.03.2020 г., на 01.04.2020 г. (3 случая), определённые ст. 264.1 БК РФ, и  содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях по ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в общей сумме 64 909 307,50 руб.
В соответствии с Порядком проведения мониторинга численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений Георгиевского городского округа Ставропольского края и фактических расходов на оплату их труда, утвержденного приказом финансового управления администрации Георгиевского городского округа  от 03.10.2019 г. № 197-б, по информации финансового управления,  среднесписочная численность муниципальных служащих округа и работников муниципальных учреждений округа по состоянию на 01.04.2020 года, составила 4 163,4 чел., в том числе: муниципальных служащих Георгиевского городского округа 341 чел.,  работников муниципальных учреждений Георгиевского городского округа 3 822,4 чел.
Анализ средней заработной платы работников муниципальных учреждений округа по итогам 1 квартала 2020 года в сравнении с аналогичным периодом 2019 года показал следующее:

	
Наименование
	1 квартал 2019 года
	1 квартал 2020 года

	
	Среднесписочная численность работников (чел.)
	Фактические расходы на оплату труда  (тыс.руб.)
	Среднемесячная заработная плата (руб.)
	Среднесписочная численность работников (чел.)
	Фактические расходы на оплату труда  (тыс.руб.)
	Среднемесячная заработная плата (руб.)

	Муниципальные служащие ГГО СК
	
388
	
33 031,3
	
28 377,41
	
341
	
34 754,6
	
33 973,25

	Работники муниципальных учреждений ГГО СК
	
3853
	
197 859,5
	
17 117,35
	
3 822,4
	
204 453,7
	
17 829,44

	Итого:
	4 241
	230 890,8
	18 147,51
	4 163,4
	239 208,3
	19 151,68


Рост средней заработной платы составил по муниципальным служащим 19,7 %, по работника муниципальных учреждений – 4,2 %
По состоянию на 01.04.2020 г. фактическое поступление доходов бюджета округа превысило кассовые расходы на 32,8 млн. руб.
Анализ формирования адресной инвестиционной программы Георгиевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденной постановлением администрации от 26.12.2019 года № 4226 за отчётный период показал, что из восьми мероприятий (объектов капитального строительства) только одно имеет исполнение на 60,5 % (Создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (строительство детского сада на 160 мест в г. Георгиевске по ул. Быкова, 12/2)). По всем остальным мероприятиям исполнение отсутствует. В связи  с этим,  общее исполнение адресной инвестиционной программы Георгиевского городского округа на 2020 год составило всего 1,5 % (план – 570 930,42 тыс.руб., исполнено – 8 309,60 тыс.руб.). 
Согласно подпункту 7 пункта 2.7 Правил формирования адресной инвестиционной программы Георгиевского городского округа, утвержденных постановлением администрации Георгиевского городского округа от17.10.2017 г. № 1789, в адресную программу в приоритетном порядке должны включаться, в том числе мероприятия по выполнению инженерных изысканий и подготовке проектной документации на объекты капитального строительства муниципальной собственности, проведению государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации на объекты капитального строительства муниципальной собственности (в случае если проведение такой экспертизы в соответствии с законодательством РФ является обязательным), финансирование которых планируется осуществлять в среднесрочной перспективе с привлечением средств федерального и краевого бюджетов. 
В бюджете округа на 2020 год утверждены расходы, не учтённые адресной инвестиционной программой, по следующим мероприятиям:
-выполнение инженерных изысканий, подготовка проектной документации, проведение государственной экспертизы, проектной документации, результатов инженерных изысканий и достоверности определения сметной стоимости для строительства физкультурно-оздоровительного комплекса в селе Краснокумское Георгиевского городского округа в сумме 3 500,0 тыс.руб.;
- строительство (реконструкция) объекта спорта МБУ «Спортивноразвлекательный комплекс» в городе Георгиевске – 31 215,4 тыс.руб.;
-выполнение инженерных изысканий, подготовка проектной документации, проведение государственной экспертизы проектной документации, результатов инженерных изысканий и достоверности определения сметной стоимости для строительства, реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов социальной и инженерной инфраструктуры собственности, расположенной в сельской местности – 5 953,0 тыс.руб.;
-выполнение инженерных изысканий, подготовка проектной документации, проведение государственной экспертизы проектной документации, результатов инженерных изысканий и достоверности определения сметной стоимости для строительства детского сада в селе Краснокумское на 160 мест в сумме 4 700,0 тыс.руб. 
- и прочие.
Таким образом, адресная инвестиционная программа Георгиевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утверждённая постановлением администрации от 26.12.2019 года № 4226, подлежит корректировке с целью отражения полной структуры бюджетных затрат в разрезе заказчиков, сроков и объёмов выполнения конкретных работ в целях устранения нарушения Правил формирования адресной инвестиционной программы Георгиевского городского округа (постановление администрации Георгиевского городского округа от 17.10.2017 г. № 1789).  Нарушение в количестве – 1 классифицируется по 1.1.22 классификатора нарушений.  Использована информация, размещённая на сайте округа. 
Согласно ст.170.1 БК РФ долгосрочное бюджетное планирование осуществляется в т.ч. путем формирования бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ. Думой Георгиевского городского округа Ставропольского края принято решение о формировании бюджетного прогноза 21.11.2019 года (решение от 21.11.2019 года № 603-39).
В заключении контрольно-счетной палаты от 16.12.2019 года № 75 на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» указывалось на  нарушение администрацией округа п. 1 ст. 170.1 БК РФ, в связи с тем, что в Думу одновременно с проектом решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов предоставлен одобренный проект изменений бюджетного прогноза Георгиевского городского округа Ставропольского края на период до 2024 года, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14.11.2019 года № 3670. Тем не менее, администрацией округа в отчётном периоде не приняты меры по устранению указанного нарушения БК РФ. Кроме того, согласно п.6 ст.170.1 БК РФ бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период утверждается местной администрацией в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о соответствующем бюджете. На официальном сайте округа изменения по долгосрочному планированию отсутствуют соответственно, норма БК РФ администрацией округа в отчётном периоде не реализована.
По итогам экспертно-аналитического мероприятия выявлены нарушения:
ст. 160.1 БК РФ в части неосуществлении в полной мере бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета 601 «Администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края» по утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет округа в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации (п. 1.2.98 классификатора нарушений);
ст. 217 БК РФ в части несоблюдения порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи округа на 2020 год финансовым управлением – 2 случая с общим объёмом нарушений в сумме 63 933513,96 руб. в стоимостном выражении (п. 1.2.42 классификатора нарушений);
ст. 264.1 БК РФ в части нарушениям порядка составления и предоставления 3 отчётов об исполнении бюджета округа по состоянию на 01.02.2020 г., на 01.03.2020 г., на 01.04.2020 г. (3 случая), которые содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях по ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в общей сумме 64 909 307,50 руб. (п. 1.2.91 классификатора нарушений);
подпункта 7 пункта 2.7 Правил формирования адресной инвестиционной программы Георгиевского городского округа, утвержденных постановлением администрации Георгиевского городского округа от17.10.2017 г. № 1789 при формировании и реализации адресной инвестиционной программы Георгиевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденной постановлением администрации от 26.12.2019 года № 4226;
ст.170.1 БК РФ в части формирования и уточнения бюджетного прогноза Георгиевского городского округа на долгосрочный период.
На основании вышеизложенного, подтвердить достоверность отчёта об исполнении бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края за 1 квартал 2020 года, утверждённого постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 13.05.2020 № 1141, не представляется возможным.

Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                    Н.П. Мальнева







