1. КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
1.  ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
1. СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
1. пл. Победы, 1, г. Георгиевск, 357820 тел: 8(87951) 5-01-19    ksp-ggo@mail.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: _GoBack]
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование соответствия нормативным требованиям муниципальных программ округа»


04 августа 2020 года                                                                                          № 42
          
В соответствии с планом работы контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на 3 квартал 2020 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие по обследованию соответствия нормативным требованиям муниципальной программы «Развитие культуры, туризма и спорта» (далее – муниципальная программа, Программа).
 При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались следующие нормативные правовые акты Георгиевского городского округа Ставропольского края:
1. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14.08.2017 № 1231 (с изменениями от 22.02.2018 г. № 485, от 25.07.2018 г. № 1883, от 19.10.2018 г. № 2769, от 11.11.2019 г. № 3636) (далее –Порядок 1231);
2. Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденные постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 17.08.2017 № 1293 (с изменениями от 06.04.2018 г. № 945, от 14.08.2018 г. № 2072, от 11.11.2019 г. № 3637) (далее – Методические указания 1293).
3. Решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете).
Муниципальная программа включена в перечень программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке, утверждённый постановлением администрации Георгиевского городского округа от 04 сентября 2018 № 2265 «О перечне муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке» (с изменениями от 06.05.2019 г. № 1324, от 06.09.2019 г. № 2897, от 23.10.2019 г. № 3406, от 28.12.2019 г. № 4239).
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3742, что соответствует п.9, п.21 Порядка 1231. Сроки реализации программы – 6 лет (2019 - 2024 годы), что не противоречит п.6 Порядка 1231. Контрольно-счётной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы (заключение № 99 от 09.11.2018 г., что соответствует п.17 Порядка 1231.
Постановлениями администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 03 июня 2019 г. № 1699, от 22 августа 2019 г. № 2745, от 10 марта 2020 г. в муниципальную программу внесены изменения. 
Проект изменений, вносимых в программу постановлением администрации округа от 10 марта 2020 г. № 621 в контрольно-счётную палату не направлялся, что противоречит абз.2 п.31 Порядка 1231.
Ответственным исполнителем муниципальной программы является управление культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Соисполнители Программы: администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края; управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края.
          Участниками Программы являются: муниципальные учреждения культуры и спорта, иные юридические и физические лица.
          Целями данной программы являются: укрепление и развитие единого культурного пространства; создание условий для занятий физической культурой и спортом, приобщения всех слоев населения округа к систематическим занятиям физической культурой и спортом; формирование кластера туристского типа, основанного на индустрии лечения, оздоровления, отдыха, развлечений; создание и обеспечение условий для реализации мероприятий муниципальной программы Георгиевского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры, туризма и спорта».
           Для достижения поставленных целей программы (на 6 лет) разработаны подпрограммы, содержащие задачи и основные мероприятия и направленные
на достижение поставленных целей муниципальной программы:
 1. «Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;
2. «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края»;
3. «Развитие туристско-рекреационного комплекса Георгиевского городского округа Ставропольского края»;
4. «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия».
Показатели Программы приведены в приложении к настоящему заключению.
Первоначальный объем бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий муниципальной программы утверждён Решением о бюджете в общей сумме 649 168,33 тыс.руб. из них на 2020 год - 276818,37 тыс.руб., на 2021 год -    185988,26 тыс.руб., на 2022 год - 186361,70 тыс.руб.
Изменения в Программу, внесённые 10 марта 2020 года, учитывают решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 февраля 2020 года № 647-44 «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», при этом прогнозный объём финансового обеспечения мероприятий запланирован в общей сумме 691 120,64 тыс.руб.(без учёта внебюджетных источников).
Согласно статье 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете. При этом 
муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Уточнённый объём финансового обеспечения реализации Программы не соответствует Решению о бюджете, что является нарушением абзаца 4 части 2 статьи 179 БК РФ, абзаца 1 пункта 31 Порядка 1231. В соответствии с классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (в решении от 22.12.2015 г.), одобренного Советом контрольно-счётных органов при Счётной палате РФ 17.12.2014 г., протокол № 2-СКСО), выявленное нарушение классифицируется в количестве одного на сумму 41952,31 тыс.руб. (в т.ч. 38382,39 тыс.руб. – 2020 г., 1784,96 тыс.руб. – 2021 г., 1784,96 тыс.руб. – 2022 г.).
Отклонения показателей Программы от показателей, утверждённых Решением о бюджете в разрезе подпрограмм и основных мероприятий:
	Наименование 
	2020 год (тыс.руб.)
	2021 год (тыс.руб.)
	2022 год (тыс.руб.)

	Подпрограмма «Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в том числе по основным мероприятиям:
	+ 5708,02
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности учреждений культурно-досугового типа, организация деятельности клубных формирований
	+ 5558,02
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности библиотек, библиотечное, библиографическое и 
информационное обслуживание пользователей библиотек
	+150,00
	0,0
	0,0

	Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края», по основному мероприятию «Организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы»
	+32725,03
	+1784,96
	+1784,96

	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»
	-50,66
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	+38382,39
	+1784,96
	+1784,96


Подпрограммой «Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края» предусмотрена реализация следующих основных мероприятий: обеспечение деятельности учреждений культурно-досугового типа; организация деятельности клубных формирований; обеспечение деятельности библиотек, библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек; комплектование книжных фондов; прочие мероприятия в области культуры и кинематографии; проведение ремонта, восстановления и реставрация объектов культурного наследия, расположенных на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края; формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения. Подпрограммой предусмотрена реализация основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Культурная среда», что соответствует п.4 Порядка 1231.
Подпрограммой «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края» запланирована реализация основных мероприятий: организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы и регионального проекта «Спорт – норма жизни» (соответствует п.4 Порядка 1231). 
Подпрограммой «Развитие туристско-рекреационного комплекса Георгиевского городского округа Ставропольского края» предусмотрена реализация основного мероприятия – «Рекламно-информационное обеспечение развития туризма в Георгиевском городском округе Ставропольского края».
Задачей подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия» является обеспечение эффективной деятельности Управления культуры и туризма по выполнению комплекса мероприятий Программы, целевого и эффективного расходования финансовых средств, выделяемых на реализацию Программы, что не противоречит п.8 Методических указаний 1293.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП отмечает следующее.
Структура муниципальной программы сформирована в соответствии с Методическими указаниями 1293. Содержание Программы отвечает утвержденным основным направлениям ее реализации. 
Замечания и предложения, сделанные в заключении КСП № 38 от 02.08.2019 г. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование по приведению муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края в соответствие с решением о бюджете» учтены.
[bookmark: sub_300]Рассматриваемая Программа нацелена на повышение уровня удовлетворенности населения округа качеством предоставляемых услуг в сфере культуры, туризма и спорта.
В 2020 году доля финансового обеспечения программных мероприятий за счёт федерального и краевого бюджетов составляет 51 %.


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                        Н.П.Мальнева
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Приложение к заключению № 42 от 04 августа 2020 г.
     
	     Наименование
	Показатели Решения о бюджете  
  (тыс.руб.)
	Показатели Решения о бюджете (с изменениями, внесёнными решением Думы от 26.02.2020 г. № 647-44) (тыс.руб.)
	Программа на 2019 -2024 гг.  (в редакции постановления от 10.03.2020 г. № 621)
 ( тыс. руб.).

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Объем финансового обеспечения Программы
всего, в т.ч.
	276818,37
	185988,26
	186361,70
	315200,76
	187 773, 22
	188 146,66 
	324 216,26
	196 789,22
	197 163,16

	-федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	250,00
	-
	-

	-краевой бюджет
	
	
	
	
	
	
	165 250,92
	60 559,02
	62 843,50

	-местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	149 699,84
	127 214,20
	125 303,16

	-внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	9 015,50
	9 016,00
	9 016,50

	Подпрограмма «Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч.
	153462,98
	163011,86
	164888,50
	159171,00
	163 011, 86
	164 888,50 
	162 636,50
	166477,86
	168355,00

	-федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	250,00
	-
	-

	-краевой бюджет
	
	
	
	
	
	
	34 295,34
	60 559,02
	62 843,50

	-местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	124625,66
	102452,84
	102 045,00

	-внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	3 465,50
	3 466,00
	3 466,50

	Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края», в т.ч. 
	115731,83
	15527,85
	14024,65
	148456,86
	17 312, 80
	15 809, 60
	154 006,86
	22 862,80
	21 359,60

	-федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	–
	–
	–

	-краевой бюджет
	
	
	
	
	
	
	130 955,58
	-
	–

	-местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	17 501,28
	17 312,80
	15 809,60

	-внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	5 550,00
	5 550,00
	5 550,00

	Подпрограмма «Развитие туристско-рекреационного комплекса Георгиевского городского округа Ставропольского края», в т.ч.
	200,00
	50,00
	50,00
	200,00
	50,00
	50,00
	200,00
	50,00
	50,00

	-федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	–
	–
	–

	-краевой бюджет
	
	
	
	
	
	
	–
	–
	–

	-местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	200,00
	50,00
	50,00

	-внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	–
	–
	–

	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия», в т.ч.
	7 423,56
	7 398,56
	7 398,56
	7 372,90
	7 398,56
	7 398,56
	7 372,90
	7 398,56
	7 398,56

	-федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	–
	–
	–

	-краевой бюджет
	
	
	
	
	
	
	–
	–
	–

	-местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	7 372,90
	7 398,56
	7 398,56

	-внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	–
	–
	–



