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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 
Победы пл., 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820

тел. (87951) 5-01-19 e-mail:ksp-ggo@mail.ru
11.12.2020 г.                                                                                        № 04-102/431
Председателю Думы

Георгиевского   городского округа 
Ставропольского края

  Стрельникову А.М.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 
10.12.2020 г.                                                                                                        № 65
Заключение контрольно-счетной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), подпункта 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпунктом 1 пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Георгиевском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 26 сентября 2018 г. N 400-18 (далее – Положение о бюджетном процессе в округе), подпункта 2 подпункта 9.1. Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края, утверждённого Решением Думы города Георгиевска Ставропольского края от 17 мая 2017 г. N 908-74.

При подготовке Заключения контрольно-счетной палатой Георгиевского городского округа (далее – КСП) учтена необходимость обеспечения достижения национальных целей и ключевых приоритетов на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204.
Проанализировано составление прогноза социально-экономического развития округа на 2021 год и на период до 2023 года, одобренного распоряжением администрации округа от 12.11.2020 № 2901 и показателей проекта Закона Ставропольского края о бюджете края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Согласно положениям пункта 1 статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой. При формировании проекта бюджета использовались Методические рекомендации по планированию доходов главными администраторами доходов бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края и бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утверждённые приказом финоргана от 08.10.2020 года № 235-б (с изменениями, утверждёнными приказом финоргана от 15.10.2020 г. № 238-б). Порядок по планированию бюджетных ассигнований округа финансовым управлением не принят (письмо финоргана от 18.11.2020 г. № 1010).
В ходе рассмотрения документов стратегического планирования, разработанных на уровне округа в соответствии с п.п. 5 статьи 11 Федерального закона РФ от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ (далее – Закон № 172-ФЗ), рассмотрены: стратегия социально-экономического развития округа, одобренный постановлением администрации округа от 12.11.2020 года № 2901 прогноз социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Прогноз СЭР), проект бюджетного прогноза округа на период до 2027 года, утвержденный постановлением администрации округа от 12.11.2020 г. № 2902 (далее – бюджетный прогноз), паспорта (проекты изменений) муниципальных программ.

В пояснительной записке к Прогнозу СЭР в большей части не приведено сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, отсутствуют причины (факторы) прогнозируемых изменений, в чем не соблюден пункт 4 статьи 173 БК РФ, и является свидетельством о недостаточной степени надежности рассматриваемого прогноза.

 Основные характеристики бюджета на 2021 - 2023 г., утвержденные в среднесрочном прогнозе социально-экономического развития округа на 2021-2023 годы, в полном объёме учтены в бюджетном прогнозе в соответствии со статьей 170.1 БК РФ. 

 Несмотря на то, что варианты среднесрочного прогноза должны базироваться на различных предпосылках в отношении внешних условий, разница между ними невелика, тенденции развития схожи, не учтены последствия, вызванные пандемией.

В основных направлениях бюджетной и налоговой политики округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (постановление администрации от 29.09.2020 года № 2295) не предусматривается в 2021 году установление новых налоговых расходов и предоставление новых налоговых преференций налогоплательщикам. 
В основу проектировок бюджета округа положен второй (базовый) вариант социально-экономического развития округа, предполагающий в том числе сохранение темпов роста промышленного производства – основного сектора для создания материальных благ, товарной и денежной массы, новых рабочих мест и инвестиций в условиях основных макроэкономических показателей, представленных в таблице:

	 
	Отчет 2017
	Отчет 2018
	Отчет 2019
	Прогноз на 2020  (постан. ГГО СК от 14.11.2019 г. № 3669)
	Оценка исполнения на 2020
	Прогноз (базовый) по годам

	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023

	Промышленное производство 

	Объем отгруженных товаров (млн.руб.)
	5489,6
	7693,8
	7109,3
	7832,9
	7177,7
	7823,1
	8388,4
	8720,3

	Темп роста (в % к предыд. году)
	106,2
	140
	92,4
	 
	102,5
	104
	103,5
	103,6

	Обеспечение электрической энергии, газом и паром

	Объем отгруженных товаров (млн.руб.)
	648
	656,9
	696,1
	689,7
	728,6
	769,7
	816,5
	861,8

	Темп роста (в % к предыд. году)
	106,3
	101,4
	106
	 
	101
	102
	102
	102,5

	Водоснабжение, водоотведение, сбор и утилизация ТБО 

	Объем отгруженных товаров (млн.руб.)
	672,9
	693,2
	536,1
	738,8
	575,8
	610,8
	651,1
	684

	Темп роста (в % к предыд. году)
	106,8
	103
	77,3
	101,5
	102
	102
	102,5
	102,5

	Сельское хозяйство

	Объем отгруженных товаров (млн.руб.)
	8883,1
	8336,9
	8503,6
	8393,56
	8770
	9111,3
	9575,2
	9786,5

	Строительство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем работ (млн.руб.)
	502,8
	475
	480
	476,7
	430
	440
	450
	470

	Ввод в действие жилых домов (тыс. кв. м. общ. площади)
	22,5
	25,4
	45
	22,7
	36,8
	26,2
	26,3
	26,3

	Торговля и услуги населения  

	Оборот розничной торговли (млн.руб)
	9755,8
	10075,8
	10554
	11027,1
	9821,6
	10245,7
	10719,8
	11160,4

	Обьем платных услуг (млн. руб)
	3466,5
	3601,7
	3867
	3941,27
	4006,3
	4154,9
	4334,3
	4521,2


В прогнозируемом периоде предполагается увеличение темпов роста к предыдущему году практически по всем показателям, за исключением ввода жилья. Оценка показателя за 2020 год ожидается к исполнению 36,8 тыс.кв.м. общей площади, прогноз 2021 года и последующие 2022 и 2023 годы – по 26,3 тыс.кв.м. общей площади.

Доля пищевой и перерабатывающей промышленности составляет более 80,0% в структуре объема отгруженных товаров собствен​ного производства, выполненных работ и услуг собственными силами и является системообра​зующей сферой экономики округа, что в совокупности с сельскохозяйствен​ным потенциалом, определяет основополагающий вектор развития округа.
В прогнозном периоде масштабных структурных преобразований в экономике округа не отмечается, ожидается постепенное наращивание доли во всех отраслях экономики округа. Однако, в современных условиях развития экономики возрастают риски сохранения темпов прироста валового продукта в течении 2021-2023 годов.

Несмотря на новые правила «социального дистанцирования», базовый сценарий прогноза предполагает темп роста инвестиций в основной капитал на уровне 2,0 % в 2021 году (3 132,7 млн.руб.) от ожидаемого получения в 2020 году с пиковым значением 6,1 % к 2024 году (3 259,2 млн.руб.) с индексом физического объема 92,2 – 95,5 %, большую часть которого обеспечивает малый и средний бизнес.

	наименование
	прогноз социально-экономическое развития ГГО СК на 2020- 2022 г.    ( постан № 3669 от 14.11.2019 г.) на 2021 год
	прогноз социально-экономического развития ГГО СК до 2035 года (постан № 3557 от 21.12.2018 г. с изменениями № 4243 от 28.12.2019) на 2021 год
	прогноз социально-экономического развития ГГО СК на 2021- 2023 г. (Постан № 2901 от 12.11.2020 г.)        на 2021 год

	Объем отгруженных товаров в промышленном производстве (млн.руб.)
	8286,0
	8 927,7
	7823,1

	Объем отгруженных товаров сельского хозяйства (млн.руб.)
	8672,84
	8 393,6
	9111,3

	Оборот розничной торговли (млн.руб)
	11470,2
	11 470,2
	10245,7
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Первостепенной целью бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определена реализация приоритетных задач социально-экономического развития Георгиевского округа, достижение целей развития округа посредством участия в региональных проектах и реализации муниципальных программ.

В 2021 году администрация планирует участвовать в 5 региональных проектах с общим объемом расходов 225,1 млн. руб.в рамках реализации 7 муниципальных программ. 

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на повышение качества жизни и благосостояния граждан, обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости, на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В соответствии с БК РФ составление проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период должно осуществляться с учетом исполнения бюджета в отчетном финансовом году и ожидаемого исполнения в текущем финансовом году. 
Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год представлена в составе документов, направленных в Думу округа и составляет по доходам 4 439,1 млн. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам — 575,2 млн. руб. или 103,7 % от уточненных назначений 2020 года, безвозмездным поступлениям — 3 867,8 млн. руб. или 100,1 % от плановых назначений. Ожидаемое исполнение бюджета за 2020 год по расходам составляет 4 392,8 млн. руб. или 95,8 % от уточненных назначений 2020 года. Ожидаемый профицит бюджета за 2020 год планируется в сумме 46,3 млн. руб.

Анализ содержания проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов показал, что он содержит все необходимые характеристики бюджета и отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Проектом решения о бюджете на 2021 год планируется установление общего объема доходов в размере 4 232,9 млн. руб., в том числе межбюджетных трансфертов, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в размере 3 634,0 млн. руб., расходов в размере 4 271,0 млн. руб. 
Анализ основных параметров округа представлен в следующей таблице: млн. руб.
	показатели
	решение Думы (от 18.12.2019 г. № 613-41)
	решение Думы (ред. от  03.11.2020 № 
	Ожидаемое исполнение за 2020 год
	проект бюджета на 2021 год

	Доходы, в том числе:
	4 518,6
	4 418,6
	4 439,1
	4 232,9

	- налоговые и неналоговые доходы
	647,1
	554,6
	575,2
	600,3

	- безвозмездные поступления
	3 871,5
	3 863,9
	3 863,9
	3 632,6

	Расходы
	4 570,7
	4 586,7
	4 392,8
	4 271,0

	Дефицит/профицит (-/+)
	- 52,1
	- 168,2
	+ 46,3
	- 38,1

	Муниципальный долг
	0
	0
	0
	0


Динамика основных показателей бюджета округа в 2021 году по сравнению с уточненными показателями 2020 года характеризуется одновременным снижением доходов и расходов. В частности, доходы уменьшаются на 185,7 млн. руб. или на 4,2 %, расходы – на 297,7 млн.руб. или на 6,9 %.

С учетом предлагаемых плановых назначений, проектом решения в 2021 году прогнозируется дефицит бюджета в общей сумме 38,1 млн. руб. или 2,3 % от годового объема доходов бюджета округа (без учета безвозмездных поступлений в виде субвенций и субсидий), чем соблюдены требования пункта 3 статьи 92.1 БК РФ. 

Согласно приложению 1 к проекту решения источниками финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств округа в 2021 году являются:

- разница средств от получения и погашения кредитов от кредитных организаций (30,0 млн. руб.);

- средства от изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета (38,1 млн. руб.).

Объем муниципального долга округа прогнозируется в сумме 30,0 млн. руб. Верхний предел муниципального долга округа по состоянию на 1 января 2022 года устанавливается в размере 0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., на 1 января 2023 года — 0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб., на 1 января 2024 года — 0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям – 0,0 руб.

Доходная часть бюджета округа на 2021 год сформирована за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 600,3 млн. руб., удельный вес которых в общем объеме доходов составит 14,2 %. Объемы безвозмездных поступлений, сформированные исходя из размеров финансовой помощи, предусмотренных округу проектом закона Ставропольского края о бюджете Ставропольского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также прогнозируемых объемов поступлений в местный бюджет, составят 3 632,6 млн. руб. или 85,8 % относительно общего объема доходов бюджета. В сравнении с уточненными показателями 2020 года указанные поступления уменьшены на 231,3 млн. руб. или на 6,0 %.
Доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и иные цели в общем объеме безвозмездных поступлений на 2021 год составит 21,1 % или 766,0 млн.руб.

Согласно пункту 2 статьи 172 БК РФ проект решения сформирован на основании 7 муниципальных программ округа. В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы округа подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Программные расходы на 2021 год прогнозируются в объеме 3021,1  млн. руб., что составит 70,7 % общего объема расходов бюджета округа. Непрограммные расходы спрогнозированы в объеме 1 249,9 млн.руб. или 29,3 % общего объема расходов.

Источниками финансирования дефицита бюджета в 2021 году предусматриваются: средства от получения кредитов кредитных организаций, средства от изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. В частности, с целью погашения дефицита бюджета планируется осуществление заимствований в кредитных организациях. Финансовым управлением округа по итогам аукциона в электронной форме № 0121300028920000131 (протокол № 0121300028920000131 от 22 октября 2020 г.) с акционерным обществом «Сбербанк России» заключен муниципальный контракт № 127-ЭА от 06.11.2020 г. на оказание услуг по предоставлению денежных средств в форме открытия возобновляемой кредитной линии.
Представленные одновременно с проектом решения документы и материалы соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и подпунктом 22.2 пункта 22 Положения о бюджетном процессе в округе.

Состав показателей, включенных в проект решения, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и пункта 23 Положения о бюджетном процессе в округе.  
В соответствии с проектом решения доходы бюджета округа в 2021 году запланированы ниже ожидаемой оценки поступлений в 2020 году на 4,6%, в тоже время по налоговым и неналоговым доходам ожидается рост на 4,4 %, в отношении безвозмездных поступлений снижение составляет 6,0 %. Доходы бюджета округа в 2022 году прогнозируются в сумме 4 661,8 млн руб., в 2022 году – 4 354,3 млн. руб. На трехлетний период проектом бюджета по отношению к уточненному плану 2020 года предусмотрено: увеличение общего объема доходов и расходов на 5, 5 % в 2022 году в связи с планируемыми инвестициями в объекты социальной инфраструктуры, снижение доходов и расходов бюджета на 2023 год на 1,4 %.
При расчете объема доходов бюджета округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов были учтены изменения и планируемые к внесению изменения в законодательство РФ, Ставропольского края, вступающие в силу с 1 января 2021 года, по состоянию на 10 ноября 2020 г.

Запланированное снижение доходов на очередной финансовый год (на 4,2 %), в первую очередь, связано с сокращением (на 6,0 %) безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных межбюджетных трансфертов. Изменения по налоговым и неналоговым доходам связаны с отменой единого налога на вмененный доход с 01.01.2021, уменьшением объема платных услуг (изменение типа 10 дошкольных образовательных учреждений с казенных на бюджетные). Потери единого налога на вмененный доход с 01.01.2021 (уточненные назначения 2020 года - 40,7 млн. руб.) частично планируется заместить поступлением налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в сумме 31,8 млн. руб. 
Темп роста фонда оплаты труда, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ставропольского края, округа на 2021 год и на период до 2023 года, составит от 104,3 % до 105,0 %.
В общем объеме доходов бюджета на 2021 год налоговые доходы составляют 11,4 % (481,4 млн. руб.) от общего объема доходов бюджета, неналоговые доходы – 2,8 % (118,7 млн. руб.), безвозмездные поступления – 85,8 % (3 632,6 млн. руб.). 
Структура налоговых поступлений в бюджет на 2021 год представлена следующим образом: налог на доходы физических лиц —55,3 %, акцизы – 8,7%, ЕНВД – 1,6 % (платежи за 4 квартал 2020 года), налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения — 1,7 %, УСН – 19,1 %, с/х налог – 1,4 %, земельный налог – 14,4 %, налог на имущество физических лиц – 6,5 %, государственная пошлина — 3,8 %. 
Налог на доходы физических лиц запланирован на 2021 год с ростом к уточненным показателям 2020 года на 10 %, при этом темп роста по Ставропольскому краю и по округу составляет лишь 4,3 %. Таким образом, КСП отмечает риск недополучения запланированного объема поступлений по данному налогу в 2021 году.

Акцизы по подакцизным товарам планируются выше на 17,6 %, что обусловлено индексацией ставок на отдельные виды акцизов.

Налоги на совокупный доход на 2021 год запланированы со снижением на 2,5 млн. руб., в связи с изменением налогового законодательства. 

Поступления налогов на имущество запланированы с ростом на 4,0 %, что связано в первую очередь с переоценкой кадастровой стоимости земли.

Государственная пошлина запланирована с ростом 35,1 % (+ 4,6 млн. руб.).

Объем неналоговых доходов на 2021 учтен с ростом на 12,2 %, что выше уточненных плановых показателей 2020 года на 12,9 млн. руб.

В структуре неналоговых доходов основной объем занимают поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и имущества, собственность на которое не разграничено 71,5 % (84,9 млн. руб.), доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 11,0 % (13,0 млн. руб.), доходы от продажи муниципального имущества – 2,6 % (3,1 млн. руб.), штрафы, санкции, возмещение ущерба – 3,7 % (4,3 млн. руб.).
При планировании поступлений от МУП учтен норматив отчислений в бюджет округа в размере 30 % от планируемой чистой прибыли четырех предприятий (2,6 млн. руб.), в т.ч. МУП «САХ» – 390,0 тыс. руб., МУП «Георгиевский рынок» - 323,1 тыс. руб.

Платежи при пользовании природными ресурсами на 2021 год спрогнозированы с ростом на 5,5 %.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2021 год запланированы только в части реализации имущества.

Прогнозное увеличение поступлений прочих неналоговых платежей обусловлено изменениями в бюджетном законодательстве и включением в их состав инициативных платежей – прирост составляет 3,1 раза или в абсолютной сумме 7,7 млн. руб.

 КСП отмечает, что при планировании доходов на 2021 год главными администраторами доходов бюджета округа (далее - ГАДБ) применялись методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет округа (далее – методики). На основании предоставленных данных ГАДБ составлен и предоставлен реестр источников доходов округа на 2021-2023 годы (в материалах к проекту бюджета). При рассмотрении представленных расчетов, учитывая материалы проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в текущем году, выявлены следующие недостатки в администрировании и прогнозировании доходов округа;
объем доходов от сдачи в аренду муниципального имуществах, находящегося в оперативном управлении учреждений, отдельными ГРБС планируется без учета коэффициента инфляции (администрация округа, управление по делам территорий);
объем доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, запланирован в сумме 294,0 тыс. руб. на 2021 год, при этом фактическое поступление по КБК 000 113 02060 00 0000 130 за 10 месяцев 2020 года составило 507,0 тыс.руб., по результатам выборочного анализа выявлено, что в методиках применяется усреднённый расчет за несколько отчетных периодов за потребленные коммунальные услуги (администрация округа, управление по делам территории).
Таким образом, в целях повышения качества администрирования, следует:

администрации округа при прогнозировании доходов обеспечить единые подходы к прогнозированию доходов, как при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период, в ходе исполнения бюджета и при формировании уточненной оценки поступлений доходов в текущем году;
ГАДБ доработать методики и применяемые подходы в соответствии с Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 года N 574.

 В связи с этим, точность прогнозных данных, принимаемых при расчете доходов бюджета округа на 2021 год, сформированных в соответствии с методиками главных администраторов бюджета округа - органов местного самоуправления округа и структурных подразделений администрации округа, пока недостаточна.

Проектом решения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в форме:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 766,0 млн. руб.;

- субсидий – 566,2 млн. руб.;

- субвенций – 2232,6 млн. руб.;

- иных межбюджетных трансфертов – 67,1 млн. руб.;

- прочих безвозмездных поступлений – 0,7 млн. руб.

При формировании проекта бюджета, в части бюджетных ассигнований на оплату труда, учтены условия, обозначенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики округа – обеспечено сохранение в 2021-2023 годах целевых показателей повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений в сфере образования и культуры, установленных Указами Президента РФ. Следует отметить, что при расчете бюджетных ассигнований на оплату труда и начисления на оплату труда муниципальными учреждениями МРОТ учтен в меньшем размере (12392,0 руб.), чем предусматривает законопроект, внесенный в Государственную Думу, что потребует дополнительных бюджетных ассигнований на указанные цели в случае его принятия (проект 12792,0 руб.).

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в расходах бюджета на 2021 год устанавливается в размере 1 160,1 млн. руб., на 2022 год – 1 169,4 млн. руб., на 2023 год – 1 191,5 млн. руб. 
В целом формирование показателей бюджета на 2021 год осуществлено в рамках муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – МП, программы) и непрограммной части.

Распределение плановых назначений бюджета округа на 2021 год в разрезе программ приведено в следующей таблице в млн. руб.:
	наименование              программы
	проект 

 бюджета 2021
	уточненный план на 03.11.2020
	отклонения
	% в общем объеме расходов

	Всего
	3 021,1
	3 347,5
	-326,4
	70,7

	МП "Развитие образования и молодёжной       политики"  
	1 800,7
	2 023,8
	-223,0
	42,2

	МП «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа 
	453,4
	656,3
	-203,0
	10,6

	МП «Развитие культуры, туризма и спорта»
	171,9
	161,8
	+ 10 1,2
	4,0

	МП "Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края" 
	461,7
	412,5
	+ 49,2
	10,8

	МП «Развитие сельского хозяйства»
	30,1
	25,4
	+ 4, 7
	0,7

	 МП «Формирование современной городской среды»
	74 ,1
	39,6
	+ 34,5
	1,7

	МП «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения»
	29,1
	28,1
	+ 1,0
	0,7


Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 376,5 млн. руб. на исполнение 5 региональных проектов Ставропольского края, вошедших в состав муниципальных программ и разработанных в рамках Указа Президента РФ № 204, направленных на реализацию 4 национальных проектов (отраслевых направлений): «Культура», «Образование», «Жилье и городская среда», «Демография». 
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


В соответствии с проектом решения бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены на 2021 год в общей сумме 1 249,7 млн. руб., что выше уточненного объема 2020 года на 10,53 млн. руб. или 0,85%.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики  округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрено соблюдение норматива формирования расходов на органы местного самоуправления, который ежегодно устанавливается постановлением Правительства Ставропольского края в рамках соблюдения требований части 2 статьи 136 БК РФ, накладывающей запрет на превышение установленных высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих. Объем расходов на содержание и оплату труда выборных должностных лиц округа (председатель Думы, Глава округа) и муниципальных служащих округа (без учета должностей муниципальной службы по переданным государственным полномочиям) в проекте бюджета на 2021 год составляют 14,9 % от собственных доходов и дотации (без переданных полномочий). Учитывая, что указанный норматив Правительством Ставропольского края на 2021 год не утвержден, при формировании бюджета учитывались проектные величины, в связи с чем, определить соблюдение норматива по расходам на содержание органов местного самоуправления округа не представляется возможным. Справочно: на 2020 год формирование рассматриваемых расходов осуществлялось в соответствии с краевым постановлением от 17 декабря 2019 г. N 577-п «Об утверждении Нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края на 2020 год». 
В проекте бюджета предусмотрено перераспределение расходов с 2021 года на 7,4 млн. руб., связанных с обеспечением транспортного обслуживания деятельности органов местного самоуправления МКУ «Центр услуг», подведомственному администрации округа. Указанному учреждению направляются средства на содержание 33 единиц муниципального служебного транспорта, приобретения ГСМ и расходных материалов, и иных расходов. По мнению КСП, осуществление транспортного обслуживания муниципальных служащих в связи с исполнением должностных обязанностей требует нормативного урегулирования на уровне округа.

На реализацию непрограммных расходов предлагается направить средства в сумме 1 249,7 млн. руб., в т.ч. на осуществление переданных полномочий в области социальной политики – 1 147,1 млн. руб., обеспечение Думы и муниципальных органов – 42,3 млн. руб.; резервирование средств – 22,6 млн. руб.

 В составе расходов учтены бюджетные назначения на обслуживание муниципального долга в сумме 1,4 млн. руб., расчет которых произведен по действующему муниципальному контракту. Срок действия кредитной линии составляет 304 дня со дня заключения контракта (с 06.11.2020 г.). Предоставление кредита осуществляется в размере кредитной линии (30,0 млн. руб.) или на меньшую сумму, указанную в заявке финуправления. Цена контракта составляет 1, 7 млн. руб. и установлена по результатам проведения электронного аукциона. Процентная ставка за пользование кредитом определена по результатам проведения электронного аукциона и составляет 6,97 процентов годовых. Погашение процентов за пользование кредитом производится в безналичном порядке ежемесячно (первоначально - за период с даты, следующей за датой образования задолженности). Срок действия контракта: с 06.11.2020 г. по 30.12.2021 г. Предельный срок действия кредитной линии – 07.09.2021 г.
Анализ бюджетных назначений, направленных на реализацию муниципальных программ округа представлен ниже.
В рамках программы «Развитие образования и молодёжной политики» проектом предлагается предусмотреть на 2021 год расходы в объеме 1 800,7 млн. руб. или 59,6% к общему объему программных расходов бюджета округа. Достижение целей программы в 2021 году планируется осуществлять путем выполнения мероприятий по восьми подпрограммам. При этом в рамках двух подпрограмм запланированы расходы на реализацию шести региональных проектов, которые направлены на реализацию двух национальных проектов «Образование» и «Культура». Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом решения на реализацию региональных проектов, составляет 1,7 млн.  руб. Подробный анализ изменений, вносимых в МП, представлен в заключении КСП от 04.12.2020 г. № 63.  Увеличение объема расходов программы по отношению к уточненным плановым показателям 2020 года запланировано по трем подпрограммам. Расходы на оплату услуг по организации питания в детских дошкольных учреждениях запланированы на 2021 год в объеме 56,6 млн. руб., относительно уточненных показателей 2020 года рост составляет 4,5 %. 
По запросу КСП представлены дополнительные материалы, обосновывающие формирование отдельных показателей по разделу бюджета округа «Образование». По рассмотрению указанных материалов установлено, что в доходах бюджета в части поступления родительской платы по КБК 000 1 13 01994 04 0000 130 в предусмотренном объёме средств 12,7 млн. руб., включены поступления в размере 1,1 млн. руб. по вновь вводимому объекту – детский сад по ул. Быкова начиная с 2021 года (приложения 4,4.1 проекта решения). При этом в приложениях 5,5.1,6.6.1 проекта решения в общей сумме 497,5 млн. руб., предусмотренной на предоставление субсидий бюджетным учреждениям по виду расходов 600, учтены средства для обеспечения деятельности указанного дошкольного учреждения  (д/с № 47) в сумме 17,7 млн. руб. на календарный год. Выявленное нарушение (п.4 ч.1 ст.158 БК РФ) подлежит устранению.

При анализе запланированных расходов на оплату коммунальных услуг образовательных учреждений округа выявлено, что по всем видам образовательных учреждений произведена индексация расходов, исключение составляют общеобразовательные учреждения. При уточненных назначениях 2020 года в сумме 50,2 млн. руб. проектом предусматриваются назначения по оплате коммунальных услуг в размере 48,4 млн. руб. Таким образом, могут возникнуть риски в ходе исполнения расходного обязательства в 2021 году по оплате коммунальных услуг образовательными учреждениями. 

В рамках муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства» проектом решения предлагается предусмотреть расходы в объеме 30,1 млн. руб. или 1,0 % к общему объему программных расходов бюджета округа. Достижение запланированных результатов планируется осуществлять путем выполнения мероприятий по двум подпрограммам. В целом проектом решения предусмотрено увеличение плановых назначений на 4,7 млн. руб. или на 18,5 % относительно уточненных показателей 2020 года. Прирост расходов программы обусловлен увеличением финансового обеспечения мероприятий подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий» на 4,5 млн. руб. По мероприятию «Обеспечение комплексного развития сельских территорий» предлагается прокладка газопровода среднего и низкого давления с установкой ГРШП в поселке Шаумянском по переулку Ахметскому и по улицам Лесной, Юбилейной с перспективой подключения 60 земельных участков индивидуальных жилых домов, на эти цели предусмотрено 7,3 млн. руб. В рамках основного мероприятия «Современный облик сельских территорий» запланированы бюджетные назначения в сумме 13,6 млн. руб.
В рамках программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» предлагается предусмотреть на 2020 год расходы в объеме 453,4 млн. руб. или 15,0 % к общему объему программных расходов бюджета округа. Достижение целей программы в 2021 году планируется осуществлять путем выполнения мероприятий по восьми подпрограммам. При этом в рамках одной подпрограммы запланированы расходы на реализацию регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» (42,1 млн. руб.). Распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам подробно изложено в заключении КСП по указанной программе от 04.12.2020 г. № 62. В рамках вышеуказанной программы вводятся новые расходы в сумме 4,5 млн. руб.  – на разработку паспортов автомобильных дорог округа и комплексных схем организации дорожного движения округа, ПСД по реконструкции улично-дорожной сети в ст. Незлобная – 2,0 млн. руб., ПСД на строительство многоквартирного дома в рамках реализации краевой адресной программы. 
В рамках программы «Развитие культуры, туризма и спорта» проектом решения предусмотрены на 2021 год расходы в объеме 171,9 млн. руб., что составляет 5,7 % к общему объему программных расходов бюджета округа. Достижение целей программы планируется осуществлять путем выполнения мероприятий по четырем подпрограммам. При этом в рамках подпрограммы «Культура и досуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края» запланированы расходы на реализацию регионального проекта «Культурная среда» в размере 7,3 млн. руб. Распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам подробно изложено в заключении КСП по указанной программе от 02.12.2020 г. № 60. В рамках программных мероприятий предусмотрены расходы на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 – 2024 годы» в объеме 6,8 млн. руб. Из общей суммы программных расходов 15,2 млн. предлагается направить на реализацию программных мероприятий подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Георгиевском городском округе Ставропольского края» на организацию физкультурно-оздоровительной и спортивной работы. 
Проектом решения предусмотрено увеличение расходов на реализацию программы «Формирование современной городской среды» на 34,5 млн. руб. или на 18,7 % относительно уточненных назначений 2020 года. В рамках регионального проекта планируются мероприятия по обустройству общественных территорий по ул. Батакской и ул. Калинина.  
Проектом решения предусмотрен рост плановых назначений по программе «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа» на 49,2 млн. руб. (12 %) относительно уточненных показателей 2020 года, в проекте бюджета предусмотрено 461,7 млн. руб. По подпрограмме «Повышение открытости деятельности администрации округа, снижение административных барьеров, повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края и противодействие коррупции» предусмотрено 34,4 млн. руб., в т.ч. на осуществление деятельности МФЦ 31,9 млн. руб. (темп роста 0,6 %), информационные услуги и развитие информационных технологий – 0,7 млн. руб., содержание архивных документов – 1,8 млн. руб. На поддержку малого и среднего предпринимательства направляется 1,0 млн. руб.  На реализацию 14 проектов развития территории округа направляется 33,6 млн. руб., в т.ч. за счет средств краевого бюджета – 20,8 млн. руб., местного бюджета – 6,4 млн. руб., инициативных платежей (средств физ. и юр. лиц) – 6,4 млн. руб. На градостроительную деятельность направляется 0,6 млн. руб. На реализацию регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка проектом бюджета предусмотрено 231,9 млн. руб. (увеличение на 34%), на обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия направляется 160,1 млн. руб.

Небольшое увеличение роста плановых назначений на 1,0 млн. руб. предусмотрено на реализацию мероприятий программы «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества». Основную долю программных расходов составляют назначения по организации деятельности МКУ «ГОЧС города Георгиевска» - 93,5 % (27,2 млн. руб.).
В соответствии с представленными данными администрацией округа (проект адресной инвестиционной программы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов) планируется реализовывать мероприятия по 13 объектам капитального строительства, с общим объемом финансовых вложений на три года - 893,6 млн. руб. 
В 2021 году объем финансирования спрогнозирован на реализацию восьми объектов капитального строительства в объеме 115 398,65 тыс.руб., в сравнении с 2020 годом (постановление администрации от 26.12.2019 г. № 4226) объем финансирования снизился на 20,2 % или на 455 531,77 тыс.руб. (570 930,42 – 115 398,65).

Из общего объема финансирования в 2021 году средства фонда содействия реформирования ЖКХ составляют 36,1 %, средства краевого бюджета – 56,9 %, средства местного бюджета – 7 %. Доля местного бюджета в пересчете на 1 руб. вложенных в инвестиции округа средств составит 0,07 руб. 
В 2021 году планируется на строительство СОШ в с. Краснокумском направить 50,5 млн. руб., переселение граждан из аварийного жилья – 42,1 млн.руб., строительство нового корпуса в СОШ № 1 – 3,2 млн.руб., разводящие газовые сети в с. Краснокумском, ст. Лысогорской, пос. Шаумянском - 9,3 млн. руб., строительство двух спортивных площадок в ст. Урухская и пос. Падинский – 8,3 млн.руб., реконструкцию уличной дорожной сети в ст. Незлобная – 2,0 млн.руб..  

	
	
	
	
	


В проекте бюджета объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2021 год предлагается утвердить в сумме 242,0 млн. руб., на 2022 год – 244,1 млн. руб. и на 2023 год – 244,0 млн.руб. Реализация мероприятий в сфере дорожной деятельности осуществляется в рамках дорожного фонда на основании статьи 179.4 БК РФ и Положения о дорожном фонде округа. Одновременно с проектом решения о бюджете рассматриваются изменения в порядок использования указанных средств.

Проект решения Думы «О бюджете Георгиевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» может быть рассмотрен в установленном порядке. При этом КСП предлагает администрации округа учесть предложения и замечания, содержащиеся в настоящем Заключении.

Председатель 

контрольно-счётной палаты                                                        Н.П.Мальнева
 
