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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Обследование соответствия нормативным требованиям муниципальных программ округа» (по программе «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»)
	
05.08.2020 года                                                                                                 № 43
         
В соответствии с планом работы контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на 3 квартал 2020 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие по обследованию соответствия нормативным требованиям муниципальной программы «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – муниципальная программа, Программа).
 При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались следующие нормативные правовые акты Георгиевского городского округа Ставропольского края:
1. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 14.08.2017 № 1231 (с изменениями от 22.02.2018 г. № 485, от 25.07.2018 г. № 1883, от 19.10.2018 г. № 2769, от 11.11.2019 г. № 3636) (далее –Порядок 1231);
2. Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, утвержденные постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 17.08.2017 № 1293 (с изменениями от 06.04.2018 г. № 945, от 14.08.2018 г. № 2072, от 11.11.2019 г. № 3637) (далее – Методические указания 1293).
3. Решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете).
Муниципальная программа включена в перечень программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке, утверждённый постановлением администрации Георгиевского городского округа от 04 сентября 2018 № 2265 «О перечне муниципальных программ Георгиевского городского округа Ставропольского края, принимаемых к разработке» (с изменениями от 06.05.2019 г. № 1324, от 06.09.2019 г. № 2897, от 23.10.2019 г. № 3406, от 28.12.2019 г. № 4239).
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 г. № 3733, что соответствует п.9, п.21 Порядка 1231. Сроки реализации программы – 6 лет (2019 - 2024 годы), что не противоречит п.6 Порядка 1231. Контрольно-счётной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы (заключение № 107 от 14.11.2018 г.), что соответствует п.17 Порядка 1231.
Постановлениями администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27 января 2020 г. № 154, от 26 марта 2020 г. № 762 в муниципальную программу внесены изменения. 
Следует отметить, что в преамбуле постановления администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27 января 2020 г. № 154 не указано конкретное основание внесения изменений, что не позволяет проверить соблюдение абз.2 п.31 Порядка 1231.
Проект изменений, вносимых в программу постановлением администрации округа от 26 марта 2020 г. № 762 в контрольно-счётную палату не направлялся, что не противоречит абз.2 п.31 Порядка 1231.
Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края.
Соисполнители Программы: управление по делам территорий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края;
управление культуры и туризма администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края;
управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края;
муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайными ситуациями города Георгиевска»;
муниципальное казенное учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Георгиевского городского округа Ставропольского края» (далее – МФЦ ГГО СК);
управление труда и социальной защиты населения администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края;
управление образования и молодёжной политики администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края.
          Участниками Программы являются: юридические и физические лица.
          Целями данной программы являются: повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, снижение административных барьеров и реализация антикоррупционной политики в Георгиевском городском округе Ставропольского края; содействие инвестиционной активности, поддержка малого и среднего предпринимательства, увеличение степени вовлеченности населения и бизнеса в решение социально-экономических проблем Георгиевского городского округа Ставропольского края; упорядочение градостроительной деятельности на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края; создание эффективной системы социальной поддержки семьям и детям в Георгиевском городском округе Ставропольского края; создание условий для развития и совершенствования муниципального управления на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края.
           Для достижения поставленных целей программы (на 6 лет) разработаны следующие подпрограммы, содержащие задачи и основные мероприятия:
1. «Повышение открытости деятельности администрации округа, снижение административных барьеров, повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края и противодействие коррупции»;
2. «Развитие муниципального образования Георгиевский городской округ Ставропольского края»;
3. «Градостроительная деятельность»;
4. «Предоставление мер социальной поддержки семьям и детям»;
5. «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия».
Показатели Программы приведены в Приложении к настоящему заключению.
Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2020 -2022 годы за счёт бюджета округа составит 1258873,13 тыс.руб., в том числе: в 2020 г. – 454805,79 тыс.руб., в 2021 г. – 400571,30 тыс. руб., в 2022 г. – 403496,04 тыс. руб., в установленный срок (постановлением администрации округа от 27.01.2020 г. № 54) приведён в соответствие с показателями, утвержденными Решением о бюджете.
Установлено, что в Решение о бюджете по состоянию на 01.08.2020 г., в части Программы четыре раза вносились изменения (решения Думы округа от 26.02.2020 г. № 647-77, от 30.04.2020 г. № 689-47, от 27.05.2020 г. № 703-48, от 29.07.2020 г. № 732-55).
Согласно решения Думы округа от 29.07.2020 г. № 732-55 объём финансового обеспечения Программы на 2020-2022 годы составит 1 125 552,10 тыс.руб., в соответствии же с Программой (с изменениями, внесёнными постановлением администрации от 26.03.2020 г. № 762) – 1 265 376,70 тыс.руб. В соответствии с п.6 Методических указаний 1293 при внесении изменений в программу параметры финансового обеспечения реализации муниципальной программы подлежат приведению в соответствие с решением Думы округа о внесении изменений в бюджет Георгиевского округа на очередной финансовый год и плановый период в течение 3-х месяцев, т.е. до 29.10.2020 г. Обращаем внимание, что п.6 Методических указаний 1293 противоречит п.30 Порядка 1231.
Подпрограммой «Повышение открытости деятельности администрации округа, снижение административных барьеров, повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края и противодействие коррупции» предусмотрена реализация следующих основных мероприятий: обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, в рамках которого предполагаются расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг; снижение административных барьеров, повышение открытости деятельности администрации округа и противодействие коррупции в органах местного самоуправления.
Подпрограммой «Развитие муниципального образования Георгиевский городской округ Ставропольского края» запланирована реализация следующих основных мероприятий: поддержка малого и среднего предпринимательства, стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности, реализация проектов развития территории округа, основанных на местных инициативах, реализация мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий. 
Подпрограммой «Градостроительная деятельность» предусмотрена реализация мероприятий в области градостроительной деятельности (разработка документации территориального планирования, разработка правил землепользования и застройки, разработка Генерального плана Георгиевского городского округа и др.
Задачей подпрограммы «Предоставление мер социальной поддержки семьям и детям» является повышение уровня качества жизни малоимущих семей, в том числе семей с детьми, проживающих на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края. Подпрограммой предусмотрена реализация основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей», что соответствует п.4 Порядка 1231.
Задачей подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и общие программные мероприятия», является создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края, управления по делам территорий и управления жилищно-коммунального хозяйства в рамках соответствующих функций, что не противоречит п.8 Методических указаний 1293.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП отмечает следующее.
Структура муниципальной программы сформирована в соответствии с Методическими указаниями 1293.
Содержание Программы отвечает утвержденным основным направлениям ее реализации. 
[bookmark: sub_300]Индикаторы муниципальной программы не в полной мере соответствуют требованиям, определенным п.19 Методики 1293:
- в приложении № 6 к Программе по подпрограмме «Развитие муниципального образования Георгиевский городской округ Ставропольского края неверно указана единица измерения показателя решения задач (индикатор) «объем привлеченных из федерального и краевого бюджетов субсидий и иных межбюджетных трансфертов на 1 рубль финансирования средств бюджета Георгиевского городского округа, выделенных на софинансирование мероприятий Подпрограммы Программы» - «процентов», следует указать «рублей на рубль».
Рассматриваемая Программа нацелена на решение разноплановых задач, связанных с развитием муниципального образования. Большая доля финансового обеспечения программных мероприятий приходится на источники из федерального и краевого бюджетов, в 2020 году - 55%.
[bookmark: _GoBack]Вывод: предлагаем принять меры по приведению индикатора подпрограммы Программы в соответствие с требованиями, определенными п.19 Методики 1293. Кроме того, устранить противоречия п.6 Методических указаний 1293 и п.30 Порядка 1231.


Председатель
контрольно-счётной палаты                                                        Н.П.Мальнева
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Приложение к заключению № 43 от 05.08.2020 г.
     
	     Наименование
	Программа на 2019 -2024 гг.  (в редакции постановления от 27.01.2020 г. № 154)
 ( тыс. руб.).
	Показатели Решения о бюджете  
  (тыс.руб.)

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	Объем финансового обеспечения Программы
всего, в т.ч.
	454805,79
	400571,30
	403496,04
	454805,79
	400571,30
	403496,04

	-федеральный бюджет
	201568,01
	202 526,85
	205 144,69
	
	
	

	-краевой бюджет
	48 429,05
	13 627,88
	13 934,78
	
	
	

	-местный бюджет
	197270,17
	184 416,57
	184 416,57
	
	
	

	-внебюджетные источники
	7 538,56
	0,00
	0,00
	
	
	

	Подпрограмма «Повышение открытости деятельности администрации округа, снижение административных барьеров, повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Георгиевском городском округе Ставропольского края и противодействие коррупции», в т.ч.
	34 096,30
	34 125,96
	34 186,21
	34096,30 
	34 125,96
	34 186,21

	-федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	-краевой бюджет
	1 790,10
	1 859,76
	1 920,01
	
	
	

	-местный бюджет
	32 306,20
	32 266,20
	32 266,20
	
	
	

	-внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие муниципального образования Георгиевский городской округ Ставропольского края», в т.ч. 
	50 776,72
	104,34
	700,00
	50776,72
	104,34
	700,00

	-федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	-краевой бюджет
	35 338,16
	0,0
	0,0
	
	
	

	-местный бюджет
	7 900,00
	104,34
	700,00
	
	
	

	-внебюджетные источники
	7 538,56
	0,0
	0,0
	
	
	

	Подпрограмма «Градостроительная деятельность», в т.ч.
	4 731,94
	595,66
	0,0
	4731, 94
	595,660
	0,00

	-федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	-краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	-местный бюджет
	4 731,94
	595,66
	0,0
	
	
	

	-внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	Подпрограмма «Предоставление мер социальной поддержки семьям и детям», в т.ч.
	209 745,39
	211 073,46
	213 644,24
	209745, 39
	211 073,46
	213 644,24

	-федеральный бюджет
	201 530,68
	202487,01
	204 911,76
	
	
	

	-краевой бюджет
	8 214,71
	8 586,45
	8 732,48
	
	
	

	-местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	-внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия», в т.ч.
	155 455,44
	154671,88
	154965,59
	
155455, 45
	
154 671,88
	
154 965,59

	-федеральный бюджет
	37,33
	39,84
	232,93
	
	
	

	-краевой бюджет
	3 086,08
	3 181,67
	3 282,29
	
	
	

	-местный бюджет
	152 332,03
	151450,37
	151450,37
	
	
	



