
1. КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
1. ГЕОРГИЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
1. СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 
1. Победы пл., 1, г. Георгиевск, Ставропольский край, 357820
1. тел. (87951) 5-01-19, e-mail:ksp-ggo@mail.ru
28.07.2020 г.                                                                                      № 04-102/257
Председателю Думы                                                         Георгиевского   городского округа Ставропольского края
 
                                      Стрельникову А. М.                                                              

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счётной палаты Георгиевского городского округа Ставропольского края на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

 27 июля 2020 г.                                                                                                   № 39

Настоящее заключение на проект решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 18 декабря 2019 г. № 451-23 613-41 «О бюджете Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) подготовлено контрольно-счётной палатой Георгиевского городского округа Ставропольского края (далее – контрольно-счётная палата) на основании пункта 9 Положения о контрольно-счётной палате Георгиевского городского округа Ставропольского края.

Проектом решения предлагается уточнить параметры бюджета округа по доходам, расходам  и дефициту на 2020 год, по доходам и расходам – на 2021 и 2022 годы.
С учётом ожидаемого исполнения бюджета в 2020 году предлагается уменьшить годовые плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам на 92,5 млн. руб., что составляет 14,3 % от уточнённых годовых назначений на 01.07.2020 г. 
С учетом принятых мер антикризисной поддержки на всех уровнях, в т.ч. на территории округа, а также снижения деловой активности организаций и индивидуальных предпринимателей Ставропольского края и округа в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, годовые плановые назначения на 2020 год предлагается уменьшить на общую сумму 87,5 млн. руб. по следующим налоговым источникам:
налог на прибыль (налог на доходы физических лиц) – 40,9 млн. руб.,
акцизы на товары (акцизы) – 5,5 млн.руб.,
налоги на совокупный доход  – 20,6 млн. руб., в т.ч. ЕНВД – 7,3 млн. руб., единый сельхозналог – 10,4 млн. руб., налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения – 2,9 млн. руб.,
налог на имущество физических лиц  – 10,2 млн. руб.,
земельный налог с организаций – 10,3 млн. руб.
В части неналоговых поступлений предлагается уменьшение в 2020 году на 5,0 млн. руб., в т.ч. по доходам от оказания платных услуг (в т.ч. родительская плата) – 4,6 млн. руб., платежам от прибыли муниципальных унитарных предприятий 0,4 млн. руб., доходам от сдачи в аренду – 29,0 тыс.руб.
В связи с внесением изменений в объемы и направления финансовой помощи, выделяемой округу из федерального и краевого бюджетов, а также уточнением прочих безвозмездных поступлений в бюджет округа, годовые плановые поступления межбюджетных трансфертов и иных 
безвозмездных поступлений предлагается в 2020 году уменьшить на 445,7 млн. руб., в 2021 году – 498,9 млн. руб., в 2022 году увеличить на 341,8 млн. руб.
Основные изменения в 2020 году по безвозмездным поступлениям предлагается произвести следующим образом:
увеличить на 41,8 млн. руб. в т.ч. за счет:
субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях на сумму 34,5 млн. руб., прочие субсидии на обеспечение жильем молодых семей на сумму 2,2 млн. руб.
 субвенции на общую сумму 5,1 млн. руб., в т.ч. на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года – 2,3 млн. руб.; на полномочия в области труда и социальной защиты населения – 2,7 млн. руб.
уменьшить на 487,5 млн. руб. , в т.ч. за счет:
субсидии на общую сумму 466,7 млн. руб., в т.ч. на строительство общеобразовательных организаций на сумму 63,0 млн. руб., софинансирование капитальных вложений – 319,1 млн. руб., по модернизации муниципальных детских школ искусств – на 13,6 млн. руб., на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей – 1,1 млн. руб., развитие  территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах – 10,9 млн. руб., проведение капитального ремонта зданий учреждений культуры – 14,9 млн. руб., проведение ремонта и иных работ воинских захоронений – 6,3 млн. руб., по замене оконных блоков в образовательных организациях – 10,7 млн. руб., по проведению капитального ремонта зданий образовательных организаций – 7,2 млн. руб., по ремонту кровель в образовательных организациях – 8,9 млн. руб.,  на благоустройство территорий общеобразовательных организаций – 8,0 млн. руб., на проведение антитеррористических мероприятий в образовательных организациях – 3,0 млн. руб.;
субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях на 10,0 млн. руб., субвенции на выплату денежной компенсации семьям, в которых в период с 1 января 2011 года по 31 декабря 2015 года родился третий или последующий ребенок – 1,0 млн. руб.,
прочие безвозмездные поступления на общую сумму 0,6 млн. руб.,
возврат неиспользованных остатков прошлых лет средств субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение – 9,2 млн. руб.
Проектом решения не учитываются фактические поступления на 01.07.2020 г. по отдельным налоговым и неналоговым доходам, превышающие утверждённые годовые назначения. По платежам при использовании природными ресурсами  исполнение составило 1,9 млн. руб. при утверждённых плановых назначениях 1,7 млн. руб. или 111,8 %. Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в сумме 4,7 млн. руб. при запланированных назначениях 2,9 млн. руб., что составило 162,1 %. 
Выполнение прогнозных показателей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составило 4,1 млн. руб. или 84,5 % от годовых назначений. Поступления по прочим неналоговым доходам составили 72% от годовых назначений или 1,7 млн. руб., при этом прогнозные показатели главным администратором доходов округа «Администрация Георгиевского городского округа Ставропольского края» перевыполнены в 1,5 раза (плата по заключённым договорам на размещение нестационарных объектов за 6 месяцев текущего года поступила в объёме 916,0 тыс. руб. при запланированных 617,6 тыс. руб.).
В доходной части бюджета округа также не учитываются поступления доходов от доли акций, принадлежащих округу в уставном капитале открытого акционерного общества «Георгиевскмежрайгаз» (КБК 000 1 141 00000 00 0000 000) по источнику «Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам»), поступления от которых ежегодно составляют в среднем 500,00 тыс. руб.
В соответствии с принципом полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объёме отражаются в соответствующих бюджетах (ст. 32 БК РФ).
В этой связи предлагаю в проекте бюджета отразить плановые назначения по неналоговым доходам в объёмах поступлений на 01.07.2020 г. по неналоговым доходам КБК 000 1 12 00000 00 0000 000 «Платежи при пользовании природными ресурсами» в сумме 1,9 млн.руб., КБК 000 1 16 00000 00 0000 000 «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» – 5,0 млн. руб., КБК 000 1 141 00000 00 0000 000 – 0,5 млн. руб., что позволит снизить размер дефицита в текущем году.
Сокращение доходной части бюджета в 2020 году на 14,3 % предполагает уменьшение расходной части бюджета – на 9,6 % или 479,0 млн. руб., в т.ч. за счёт собственных доходов – на 33,6 млн. руб., увеличение дефицита – на 59,0 млн. руб. Источниками погашения дефицита бюджета в 2020 и 2021 годах предлагается определить банковский кредит в размере 30,0 млн. руб. и кредит из бюджета Ставропольского края в размере 30,0 млн. руб.
Согласно предложенной программе муниципальных внутренних заимствований округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов погашение обязательств по бюджетному кредиту, предоставленному за счет средств  бюджета Ставропольского края в 2020 году, запланировано до 31.12.2020 г. в сумме 30,0 млн. руб. Кредит кредитных организаций в размере 30,0 млн. руб. планируется привлечь также в 2020 году с предельным сроком погашения до 31.12.2021 г.
Уточненные характеристики бюджета округа в 2020 году (с учётом предлагаемых поправок администрации от 21.07.2020 г.) по доходам составят 4 288,6 млн. руб., по расходам 4 503,3 млн. руб., с дефицитом в размере 214,7 млн. руб. Параметры бюджета на плановый период предлагается уточнить следующим образом: в 2021 году – доходы и расходы в объёме 4 087,2 млн. руб., в 2022 году доходы и расходы определены в сумме 3 994,2 млн. руб.
В составе доходов местного бюджета объем межбюджетных трансфертов, получаемых из краевого бюджета, на 2020 год составят 3 737,2 млн. руб., в 2021 году – 3 462,1 млн. руб., в 2022 году – 3 362,3 тыс. руб. (п. 5 решения о бюджете).
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (п. 9 решения о бюджете) в 2020 году предлагается увеличить на 13,4 млн. руб. 
Скорректирован в сторону уменьшения объём дорожного фонда в 2020 году за счёт уменьшения источника формирования – акцизов на сумму 5,5 млн. руб., уточненный объем составит 236,9 млн. руб. (п. 10 решения о бюджете).
Скорректированы бюджетные назначения резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края на 2020 год, уточнённый объём составит 16,1 млн. руб. (п. 11 решения о бюджете), на 2021 и 2022 годы  соответственно  1,8 млн. руб. и 3,6 млн. руб. 
Уточняется верхний предел муниципального внутреннего долга округа, который на 01.01.2021 г. предполагается в размере 30,0 млн. руб. (пункт 13 решения о бюджете).
Планируется на обслуживание муниципального внутреннего долга округа в 2020 году предусмотреть расходы в сумме 1,3 млн. руб., в 2021 году – 1,5 млн. руб.
Ожидаемый прогноз исполнения доходной и расходной части бюджета округа в 2020 году, обоснования и расчёты по процентной ставке и сроку кредитования по кредиту кредитных организаций в 2020-2021 годах в материалах к проекту решения не представлены, в связи с чем, контрольно-счётной палатой направлен запрос в финансовое управление (22.07.2020 г. № 04-102/250). В связи  с тем, что письменных разъяснений по указанным вопросам не поступило (окончание срока исполнения запроса не наступил), подтвердить обоснованность включения расходов по обслуживанию муниципального долга в общей сумме 2,8 млн. руб. не представляется возможным. 
Исполнение бюджета округа по состоянию на 01.07.2020 года по данным формы 0503117 составило по доходам 1 965,1 млн. руб. (40,8 %), в том числе по собственным доходам – 262,4 млн. руб. (40,5 %), по расходам – 1 845,9 млн. руб. (37,6 %). 
По информации, предоставленной финансовым управлением округа (письмо от 06.07.2020 № 570), остатки средств на едином счёте бюджета округа по состоянию на 01.07.2020 г. составили 305,0 млн. руб., из них целевые средства (межбюджетные средства) – 180,5 млн. руб. Соответственно, остатки средств местного бюджета составили 124,4 млн. руб.  

По объёмам зарезервированных средств, распределяемых финансовым управлением,  без внесения изменений в бюджет  в 2020 году (п. 19 решения о бюджете) предлагаются следующие уточнения:
«Расходы за счет средств резервного фонда администрации» в сторону увеличения на 2,9 млн. руб. (уточнённый объём составит 14,2 млн. руб.),
«Обеспечение гарантий муниципальных служащих в соответствии с законодательством» в сторону уменьшения на 81,6 тыс. руб. (уточнённый объём составит 2,8 млн. руб.),
«Расходы на обеспечение функций муниципальных органов» уменьшить на 1,8 млн. руб. (уточнённый объём составит 1,9 млн. руб.),
«Расходы на обеспечение выполнения Указов Президента Российской Федерации и обеспечение гарантий, установленных трудовым законодательством» уменьшение составило 5,9 млн. руб. (уточнённый объём составит 20,4 млн. руб.), 
«Расходы на исполнение судебных актов, оплату штрафов и иных мер принуждения» уменьшены на 6,3 млн. руб. (уточнённый объём составит 0,5 млн. руб.).
Из 7 муниципальных программ Георгиевского городского округа по 6 планируются изменения в сторону уменьшения на общую сумму 454,0 млн. руб., в т.ч. в 2020 году на 479,0 млн. руб. следующим образом: 
 «Развитие образования и молодежной политики»: снижение назначений на 422,9 млн. руб., в т.ч. в 2020 г. уменьшение на 425,3 млн. руб., в 2021 г. – на 434,0 млн. руб., а  в 2022 г. увеличение на 436,4 млн. руб.;
«Развитие культуры, туризма и спорта» на  3,7 млн. руб., в т.ч. в 2020 г. уменьшение на 26,3 млн. руб., в 2021 г. увеличение на 22,6 млн. руб., 
«Развитие  муниципального образования и повышения открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»: на 14,3 млн. руб.в 2020 г. 
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»: на 6,2 млн. руб. в 2020 г.,
«Формирование современной городской среды» - на 1,1 млн. руб. в 2020 году.
«Развитие сельского хозяйства» – на 0,5 млн. руб. в 2020 году,
«Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» – на 0,3 млн. руб. в 2020 году.
Основными причинами внесения изменений по расходам в 2020 году являются: сокращение расходов за счет межбюджетных трансфертов, средств местного бюджета, в т.ч. по назначениям, предусмотренным для выполнения условий софинансирования с вышестоящими  бюджетами, в сумме  15,9 млн. руб., перераспределение бюджетных ассигнований местного бюджета между главными распорядителями бюджетных средств и направлениями расходов местного бюджета; уточнение бюджетной классификации по расходам бюджета, в т.ч. по межбюджетным трансфертам, имеющих целевое назначение.
Сокращение плановых назначений мунпрограммы «Развитие образования и молодежной политики» предусматривает сокращение назначений в первую очередь за счет межбюджетных трансфертов в 2020-2022 годах.
Уменьшение в общем объёме 812,5 млн. руб. произведено по следующим направлениям на:
обеспечение гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного начального общего образования – 10,0 млн. руб. в 2020 г.
благоустройство территорий школ и антитеррористические мероприятия – 12,2 млн. руб. в 2020 г.,
проведение капитального ремонта зданий и сооружений школ – 7,7 млн. руб. в 2020 г.,
проведение работ по капитальному ремонту кровель школ –8,7 млн. руб. в 2020 г.,
замена оконных блоков – 11,5 млн. руб. в 2020 г.,
строительство школ (с. Краснокумское,  нового корпуса МОУ СОШ № 1 в г. Георгиевске) – 956,8 млн. руб., в т.ч. в 2020 г.– 386,0 млн. руб., в 2021 г. – 574,2 млн. руб.. В 2022 году планируется увеличить расходы на строительство нового корпуса  МОУ СОШ № 1 на 3,4 млн. руб.
модернизации муниципальных образовательных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) в 2020 г. на 14,4 млн. руб., в 2021 г. запланировано увеличение расходов по данному направлению в сумме 0,7 млн. руб.
обеспечение продуктами дошкольных учреждений – 8,3 млн. руб.,
Увеличены расходы на:
организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях на сумму 216,4 млн. руб., в т.ч. в 2020 г. – 34,0 млн. руб., в 2021 г. и 2020 г. – 182,4 млн. руб. 
расходы на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области образования на сумму 28,2 тыс. руб.
В 2020 г. предлагается перераспределить средства, предусмотренные на организацию летнего отдыха детей в каникулярное время на обеспечение деятельности образовательных учреждений в сумме 2,8 млн. руб.
Уточнение объёмов мунпрограммы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края» в 2020 году обусловлено уточнением назначений по предоставлению молодым семьям, имеющим трех и более детей, социальных выплат в части увеличения расходов на 1,0 млн. руб., уменьшением назначений в сумме 5,6 млн. руб., перераспределением направлений использования бюджетных ассигнований в сумме 1,3 млн. руб., в т.ч. на ликвидацию свалок на территории города в сумме 1,1 млн. руб. Письмом администрации округа от 23.07.2020 № 01-03/7257 предлагается дополнительно выделить на ликвидацию свалок в поселениях округа 1,0 млн. руб. за счёт уменьшения объёма средств резервного фонда администрации округа в 2020 году.
В рамках мунпрограммы «Развитие культуры, туризма и спорта» проектом решения предлагается уменьшение объёма средств преимущественно по следующим направлениям:
организация и проведение мероприятий в области спорта и физической культуры – на 427,1 тыс. руб.;
обеспечение деятельности учреждений культуры (Дома культуры) – 2,9 млн. руб.;
обеспечение деятельности библиотек – 320,7 тыс. руб.,
комплектование книжных фондов библиотек – 152,0 тыс. руб.
В текущем году предлагается уменьшить средства, предусмотренные на оборудование зрительного зала Городского Дворца культуры на сумму 15,7 млн. руб. в т.ч. за средств местного бюджета 785,0 тыс. руб. и увеличить бюджетные ассигнования в 2021 году на эти же цели с учётом поступлений средств субсидии краевого бюджета на сумму 16,1 млн. руб., в том числе за счет средств местного бюджета – 802,7 тыс. руб.
Проведение ремонта памятников, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны, ранее запланированное в 2020 году в сумме 6,8 млн. руб. предлагается учесть в таком же объёме в 2021 году.
Сокращение назначений мунпрограммы «Развитие муниципального образования и повышение открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края» произведено в основном за счет расходов, предусмотренных на:
реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах, в сумме 13,5 млн. руб.,
повышение профессионализма муниципальных служащих администрации округа и ее структурных подразделений – 0,4 млн. руб.;
оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства –  1, 0 млн. руб.;
проведение мероприятий на территории сельских населенных пунктов – 0,5 млн. руб.,
прочие мероприятия органов местного самоуправления – 0,2 млн. руб.
Увеличение расходов предусмотрено на перевод муниципальных услуг в электронную форму на портале государственных и муниципальных услуг в сумме 100,0 тыс. руб. в 2020 году.
Сокращение объёмов расходов, на реализацию мероприятий мунпрограммы «Развитие сельского хозяйства» предлагается в сумме 0,5 млн. руб. за счёт средств краевого бюджета, где основной объём приходится на организацию и проведение мероприятий по борьбе с иксодовыми клещами-переносчиками Крымской геморрагической лихорадки в природных биотопах (0,4 млн. руб.).
В связи со сложившейся экономией в размере 1,1 млн. руб. в 2020 году предлагается уменьшить назначения по мунпрограмме «Формирование современной городской среды».
Уменьшение плановых назначений предлагается по мунпрограмме «Профилактика правонарушений, терроризма, обеспечение общественного порядка, межнациональные отношения и поддержка казачества» в 2020 году  в объёме 0,3 млн. руб., где основная сумма приходится на обеспечение деятельности отдела гражданской обороны МКУ «Управление ГОЧС г. Георгиевска» - 0,2 млн. руб.
По непрограммным расходам предлагаются следующие изменения.
В 2020 году дополнительно направляются средства на мероприятия в области социальной поддержки населения в объёме 1,8 млн. руб., на проведение Всероссийской переписи населения – 2,3 млн. руб.
На исполнение судебных актов, оплату штрафов администрации округа выделяются средства в сумме 220,0 тыс. руб. и управлению ЖКХ – 41,7 тыс. руб.
За счёт зарезервированных средств, предусмотренных по целевой статье расходов бюджета округа «Расходы на обеспечение функций муниципальных органов» в 2020 году направлены средства в объёме 1,8 млн. руб. на содержание аппарата Думы, администрации округа и её структурных подразделений, что отражено в приложениях 5,6 проекта решения, в т.ч. в рамках программных мероприятий муниципальных программ «Развитие образования и молодежной политики», «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, благоустройство Георгиевского городского округа Ставропольского края»,   «Развитие  муниципального образования и повышения открытости администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края», «Развитие сельского хозяйства». В связи с отсутствием обоснований в пояснительной записке к проекту решения, расчётов по выделяемым суммам в разрезе получателей бюджетных средств, контрольно-счётной палатой направлен запрос в финансовое управление (22.07.2020 г. № 04-102/250). В связи  с тем, что письменных разъяснений по указанным вопросам не поступило (окончание срока исполнения запроса не наступил), подтвердить обоснованность увеличения расходов на содержание органов местного самоуправления в общей сумме 1,8 млн. руб. не представляется возможным. 
В проекте решения учтены изменения по использованию средств резервного фонда администрации округа в 2020 году: 
пополнение объёма средств в сумме 357,8 тыс. руб. за счёт возврата неиспользованных бюджетных средств, выделенных образовательным учреждениям, подведомственным управлению образования и молодежной политики округа, на основании постановления администрации округа от 27.02.2020 г. № 503 «О выделении средств из резервного фонда администрации Георгиевского городского округа Ставропольского края»;
направление средств в объёме 567,0 тыс. руб., в т.ч. управлению образования и молодёжной политики администрации округа на приобретение бесконтактных термометров на пункты проведения ЕГЭ (105,0 тыс. руб.) и управлению ЖКХ округа на проведение обработки мест скопления населения на территории округа. 

Проект решения может быть рассмотрен Думой в установленном порядке с учётом рассмотрения предложений контрольно-счётной палаты по соблюдению принципа, определённого ст.32 БК РФ, по отражению в полном объёме доходов бюджета округа при внесении изменений в параметры бюджета в 2020 году.


Председатель 
контрольно-счётной палаты                                                             Н.П. Мальнева
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