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УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Георгиевского муниципального
округа Ставропольского края

от              2023 г. №    
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Георгиевского муниципального округа Ставропольского края
«Социальная поддержка граждан»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Георгиевского муниципального округа

Ставропольского края «Социальная поддержка граждан»
	Наименование 
программы
	муниципальная программа Георгиевского муниципального округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан» (далее – Программа)



	Ответственный 
исполнитель Программы
Соисполнители 

Программы


	управление труда и социальной защиты населения администрации Георгиевского муниципального округа Ставропольского края (далее – УТСЗН)
нет

	Участники Программы
	нет


	Подпрограммы 
Программы

	подпрограмма «Социальное обеспечение населения Георгиевского муниципального округа Ставропольского края»; 
подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия»



	Цели Программы
	создание эффективной системы социальной поддержки граждан Георгиевского муниципального округа Ставропольского края;
проведение единой политики в области труда и социальной защиты населения на территории Георгиевского муниципального округа Ставропольского края, создание и обеспечение условий для реализации мероприятий Программы


	Индикаторы достижения целей Программы 
Сроки реализации 
Программы 


	доля граждан, которым предоставлены меры социальной поддержки, в общей численности граждан, обратившихся и имеющих право на их получение в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством    Ставропольского края;

уровень удовлетворенности населения Георгиевского муниципального округа Ставропольского края качеством предоставления государственных и муниципальных услуг в сфере социальной защиты населения 
2024-2029 годы

	Объёмы и источники 
финансового обеспечения Программы 
	объем финансового обеспечения Программы  составит 4 116 699,13  тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2024 году – 729 075,16 тыс. рублей;
в 2025 году – 687 915,73 тыс. рублей;
в 2026 году – 674 927,06 тыс. рублей;
в 2027 году – 674 927,06 тыс. рублей;
в 2028 году – 674 927,06 тыс. рублей;
в 2029 году – 674 927,06  тыс. рублей;
в том числе по источникам финансового обеспечения: 
федеральный бюджет – 838 456,32 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2024 году – 182 707,89 тыс. рублей;
в 2025 году – 142 873,03 тыс. рублей;
в 2026 году – 128 218,85 тыс. рублей;
в 2027 году – 128 218,85 тыс. рублей;
в 2028 году – 128 218,85 тыс. рублей;
в 2029 году – 128 218,85 тыс. рублей;
краевой бюджет – 3 278 242,81 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2024 году – 546 367,27 тыс. рублей;
в 2025 году – 545 042,70 тыс. рублей;
в 2026 году – 546 708,21тыс. рублей;
в 2027 году – 546 708,21тыс. рублей;
в 2028 году – 546 708,21тыс. рублей;
в 2029 году – 546 708,21тыс. рублей;


	Ожидаемые конечные 
результаты реализации 
Программы
	сохранение обеспечения мерами социальной поддержки граждан, обратившихся и имеющих право на их получение в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края на уровне 100 процентов;

сохранение уровня удовлетворенности населения Георгиевского муниципального округа Ставропольского края качеством предоставления государственных и муниципальных услуг в сфере социальной защиты населения 100 процентов.


Характеристика текущего состояния сферы реализации Программы,

проблемы, риски и меры управления рисками
Программа сформирована исходя из принципов долгосрочных целей социально-экономического развития Ставропольского края и показателей (индикаторов) их достижения в соответствии с:

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 г. № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»;
Законом Ставропольского края от 27 декабря 2012 г. № 123-кз «О мерах социальной поддержки многодетных семей»;

Закон Ставропольского края от 7 декабря 2004 г. № 100-кз «О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий»;

Закон Ставропольского края от 07 декабря 2004 г. № 103-кз «О мерах социальной поддержки ветеранов»;

Закон Ставропольского края от 11 февраля 2014 г. № 8-кз «О ветеранах труда Ставропольского края»;

Закон Ставропольского края от 19 ноября 2007 г. № 56-кз «О государственной социальной помощи населению в Ставропольском крае»; 
постановлением Правительства Ставропольского края от 20 декабря 2012 г. № 498-п «Об утверждении Порядка назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям, назначаемой в случае рождения в них третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет в Ставропольском крае»;

Решением Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края «О Стратегии социально-экономического развития Георгиевского городского округа Ставропольского края до 2035 года» от 25 декабря 2019 года № 622-42;
иными правовыми актами Ставропольского края.

В Георгиевском муниципальном округе Ставропольского края (далее - Георгиевский муниципальный округ) обеспечен стабильный уровень социальной поддержки населения в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края. 

Государственные услуги и функции по предоставлению гражданам мер социальной поддержки реализуются в соответствии с Законом Ставропольского края от 11 декабря 2009 г. № 92-кз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» (далее - Закон 92-кз) управлением труда и социальной защиты населения администрации Георгиевского муниципального округа Ставропольского края (далее - УТСЗН).
Значительная часть жителей Георгиевского муниципального округа нуждается в предоставлении различных мер социальной поддержки.

В Георгиевском муниципальном округе действует система социальных выплат. Она включает в себя пособия, компенсации, единовременные и ежемесячные денежные выплаты (далее – ЕДВ) гражданам. Все меры социальной поддержки предоставляются в денежной форме, что обеспечивает конституционное право граждан на равенство перед законом.

Одним из способов решения проблем социальной дезадаптации граждан, снижения уровня и качества их жизни, является адресная социальная помощь. Эффективное функционирование сферы социальной защиты населения Георгиевского муниципального округа направлено на предоставление мер социальной поддержки, социальных гарантий и выплат в полном объеме и с учетом конкретной жизненной ситуации гражданина, его социального статуса, состава семьи, дохода. Регулярные социальные гарантии и выплаты получили в 2022 году 54 000 человек, в том числе: субсидиями на оплату жилого помещения и коммунальных услуг воспользовались 3 576 граждан, государственная социальная помощь выплачена 716 малоимущим семьям.

С 2021 года общее количество краевых льготников (ветеранов труда, ветеранов труда Ставропольского края, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий) сокращается, с 11 691 человека в 2021 году до 10 187 человек в 2022 году, а за истекший период 2023 года – до 10 177 человек.
Объем расходов краевого бюджета на предоставление мер социальной поддержки в 2022 году ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий составил 225,36 млн. рублей. В 2023 году размер ЕДВ ветеранам труда, реабилитированным лицам, труженикам тыла и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, проиндексирован и составил 1 887,69 рублей. 
В 2022 году осуществлялась выплата ЕДВ семьям ветеранов боевых действий из числа военнослужащих и лиц, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах», погибших при исполнении обязанностей военной службы, их число составило 18 человек и ежемесячная доплата к пенсиям 4 военнослужащим, ставшими инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы в районах боевых действий в периоды, указанные в Федеральном законе «О ветеранах», при прохождении ими военной службы по призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин, в размере 926,16 рублей.
В особой заботе государства нуждаются многодетные семьи. Предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям осуществляется в соответствии с Законом Ставропольского края от 27 декабря 2012 г. № 123-кз «О мерах социальной поддержки многодетных семей», выплачивается одному из родителей, опекуну либо приемным родителям, в размере 795,69 рублей на каждого ребенка, ежемесячно. Наблюдается ежегодное увеличение количества многодетных семей, являющихся получателями ежемесячной денежной компенсации на детей. В 2021 году 2 955  многодетных семей получили данную выплату на 10 115 детей, что больше, чем в предыдущем году на 1,05 процент. В 2022 году 3 036 многодетных семей получили ежемесячную денежную компенсацию на 9 962 детей, что больше чем в предыдущем году на 1,02 процент. По состоянию на 1 октября 2023 года выплату получили 2 986 семей на общую сумму 69 019,45 тыс. рублей. Планируемая численность детей получателей к 2029 году составит 10 650 человек.
 Отнесение граждан к указанным категориям в соответствии с законодательством Ставропольского края не зависит от их доходов, однако, зачастую они имеют низкий уровень доходов, что не позволяет им самостоятельно решать возникающие проблемы, выходить из сложившейся трудной жизненной ситуации. Сглаживание различий в уровне жизни возложено на систему социальной поддержки населения края, в том числе УТСЗН. При этом усиление принципа адресности социальной поддержки будет нивелировать негативные эффекты неравенства, обусловленные спецификой экономического развития края, в том числе Георгиевском муниципальном округе.
В Георгиевском муниципальном округе малоимущие семьи и малоимущие одиноко проживающие граждане имеют возможность обратиться в УТСЗН по вопросу оказания государственной социальной помощи: в 2022 году численность получателей государственной социальной помощи составила 716 семей, на 01 октября 2023 года – 564 семьи. 
Предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам осуществляется в соответствии Законом Ставропольского края от 19 ноября 2007 г. № 56-кз «О государственной социальной помощи населению в Ставропольском крае», выплачивается малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам. Минимальный размер государственной социальной помощи не может быть менее 600 рублей, а ее максимальный размер не может превышать 6 000,00 рублей. Государственная помощь оказывается один раз в календарном году. Планируемая численность получателей к 2029 году составит 600 семей.
УТСЗН ведётся работа по заключению социальных контрактов. В 2022 году заключено 264 социальных контракта, из них по мероприятиям: 

поиск работы (срок реализации до 9 месяцев, выплата 10 749 рублей, с 1 июня 2022 года -13 665,00 рублей) – 76 контрактов; 

ведение личного подсобного хозяйства (срок реализации до 12 месяцев, не более 100 тысяч рублей единовременно, с 1 июня 2022 года – не более 200 тыс. рублей) – 15 контрактов; 

ведение индивидуальной предпринимательской деятельности (срок реализации до 12 месяцев, не более 250 тысяч рублей,  с 01 июля 2022 года – не более 350 тыс. рублей, из них не более 5% назначаемой суммы предоставляется на компенсацию понесённых расходов, связанных с постановкой на учёт в качестве индивидуального предпринимателя или плательщика налога на профессиональный доход, не более 15% назначаемой выплаты на принятие имущественных обязательств и не более 10% назначаемой суммы на приобретение лицензии на программное обеспечение и осуществление отдельных видов деятельности) – 143 контракта; 

иные мероприятия, направленные на преодоление трудной жизненной ситуации (срок реализации до 6 месяцев, выплата 10746 рублей ежемесячно, с 1 июня 2022 года – 13655,00 рублей) – 30 контрактов.
Планируемое количество заключенных социальных контрактов к 2029 году составит 270.
В Ставропольском крае с 2006 года студентам из малоимущих семей оказывается материальная поддержка в виде ежегодного социального пособия на проезд взамен льготы на проезд в автобусах междугородного сообщения (внутрикраевые и межобластные маршруты) (далее – ежегодное социальное пособие на проезд студентам). В 2022 году ежегодное социальное пособие на проезд студентам выплачено 99 гражданам на общую сумму 146,24 тыс. рублей, по состоянию на 1 октября 2023 года данная мера социальной поддержки оказана 98 гражданам на сумму 152,57 тыс. рублей. Предполагается, что ежегодное социальное пособие на проезд студентам станет более востребованным при условии увеличения его размера.
Одним из видов государственной социальной поддержки граждан, установленной в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, является предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее - субсидии) семьям, имеющим низкий уровень доходов.
Субсидии в соответствии с законодательством Российской Федерации предоставляются гражданам, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле этих расходов в совокупном доходе семьи. В 2022 году правом на получение субсидии воспользовались 3 576 граждан, средний размер субсидии составил 2 237,82 рублей. На 1 октября 2023 года субсидией воспользовались 3 500 граждан, средний размер субсидии составил 2 138,17 рублей. В среднесрочной перспективе до 2029 года роста числа семей, получающих субсидии, не планируется.
В 2022 году компенсацию расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет средств федерального бюджета получили 7 763 гражданина из числа инвалидов и участников Великой Отечественной войны, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, граждан, пострадавших от воздействия радиации и др. На 1 октября 2023 года – 7 591 граждан. Планируемая численность детей получателей к 2029 году составит  3 570 человек.
УТСЗН осуществляется выплата мер социальной поддержки лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» производится в соответствии с Федеральным законом от 20 июля 2012 года №125-ФЗ «О донорстве крови и её компонентов». Размер ежегодной денежной выплаты в 2023 году составляет 16 578,10 рублей.
С 2005 года в округе меры социальной поддержки, установленные законодательством Российской Федерации и Ставропольского края, предоставляются своевременно и в полном объеме (с 2009 года и в денежной форме) всем льготным категориям граждан, что свидетельствуют об их равенстве в сфере социальной защиты населения.
В рамках реализации регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в Программе предполагаются расходы на предоставление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. 
Ежемесячная денежная выплата нуждающимся в поддержке семьям, в случае рождения в них третьего ребенка и (или) последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 20 декабря 2012 г.     № 498-п «Об утверждении Порядка назначения и выплаты ежемесячной денежной выплаты  нуждающимся в поддержке семьям, назначаемой в случае рождения в них третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в Ставропольском крае», выплачивается матери, в размере 12 550,00 рубля, ежемесячно. По состоянию на 01 января 2023 года количество получателей ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям, в случае рождения в них третьего ребенка и (или) последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет составило 1 440 получающих данную выплату на 1 546 детей. По сравнению с 2021 годом число получателей данной выплаты увеличилось на 9,8 процентов. В 2023 году количество получателей данной выплаты увеличилось на 1,1 процента. На 1 октября 2023 года количество получателей составило 1 207 получающих данную выплату на 1 284 ребенка. В перспективе до 2029 года планируется уменьшение получателей в связи с тем, что данная выплата распространяется на детей, рожденных до 31 декабря 2022 года и выплачивается до достижения ребенком возраста трех лет в соответствии с Постановлением Губернатора Ставропольского края от 17 августа 2012 г. №571 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации».
На основании Решения Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края №117-11 от 26.04.2023 года «О внесении изменения в решение Думы Георгиевского городского округа Ставропольского края от 27.10.2017 года №26-2 «Об установлении земельного налога на территории Георгиевского городского округа Ставропольского края» на территории Георгиевского муниципального округа установлена дополнительная мера социальной поддержки граждан в виде освобождения от уплаты земельного налога, начиная с налогового периода 2022 года следующих категорий налогоплательщиков:
- граждан, проходящих (проходивших) военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба, лиц, проходящих (проходивших) службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющих (имевших) специальные звания полиции, принимающих (принимавших) участие в специальной военной операции, проводимой на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября 2022 года (далее - специальная военная операция), либо их супругу (супруга);

- граждан, заключивших контракт о пребывании в добровольческом формировании (о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации) и участвующих (участвовавших) в специальной военной операции, либо их супругу (супруга);

- граждан, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации», либо их супругу (супруга);

- граждан, заключивших контракт (контракты) об участии в специальной военной операции общей продолжительностью не менее 6 месяцев и направленных военным комиссариатом Ставропольского края для участия в специальной военной операции, либо их супругу (супруга).
Наиболее вероятными прогнозными вариантами развития сферы социальной защиты населения округа в период 2024 – 2029 годах являются:
повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан;
повышение эффективности и прозрачности государственного управления в сфере социальной поддержки населения в Георгиевском муниципального округе.

Муниципальная программа направлена на создание эффективной системы социальной поддержки граждан Георгиевского муниципального округа.
Приоритетами реализуемой в Георгиевском муниципального округе государственной политики в сфере реализации Программы являются:

социальная помощь ветеранам, инвалидам, гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, семьям с детьми;

усиление адресного характера предоставления социальной помощи, учитывающей доходы и особенности различных групп населения округа;

предоставление государственных услуг в сфере социальной защиты населения Георгиевского муниципального округа в соответствии с утвержденными административными регламентами;

создание и использование единых информационных баз данных получателей мер социальной поддержки;

предоставление государственных услуг в сфере социальной защиты населения края в электронной форме;

С учетом изложенных приоритетов в сфере социальной защиты населения целями Программы являются:

создание эффективной системы социальной поддержки граждан Георгиевского муниципального округа;

проведение единой политики в области труда и социальной защиты населения на территории Георгиевского муниципального округа Ставропольского края, создание и обеспечение условий для реализации мероприятий Программы.

Косвенный социально-экономический эффект от реализации Программы будет выражаться в снижении уровня социальной напряженности в обществе.

На достижение цели и решение задач Программы могут оказать влияние внутренние и внешние риски её реализации. Анализ данных рисков и принятие мер по управлению ими осуществляет ответственный исполнитель Программы – УТСЗН.
К внутренним рискам реализации Программы относятся:

несвоевременная разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение основных мероприятий Программы;

возникновение дополнительных или увеличение действующих расходных обязательств;

финансовые риски, связанные с недостаточным уровнем бюджетного финансирования Программы, вызванные возникновением дефицита бюджета;
длительный срок реализации Программы и, как следствие, возрастание неопределённости по мере реализации подпрограммы.

Мерами управления внутренними рисками реализации Программы являются:

оперативный мониторинг выполнения основных мероприятий подпрограммы;

открытость и подотчетность;

информационное сопровождение и общественные коммуникации;
взаимоувязка целей, задач и результатов муниципальных учреждений с выделяемыми бюджетными ассигнованиями в рамках муниципальной программы, по результатам исполнения которой применяется механизм корректировки бюджетных ассигнований;

своевременная актуализация содержания и сроков исполнения основных мероприятий Программы с сохранением ожидаемых результатов их реализации.

К внешним рискам реализации Программы относятся:

рост инфляции;

несовершенство и непредсказуемость системы нормативного правового регулирования в сфере реализации Программы на федеральном, краевом уровнях;

чрезвычайные ситуации и стихийные бедствия, постигшие Георгиевский муниципальный округ.

Для управления внешними рисками реализации подпрограммы в течение всего срока её реализации необходимо осуществлять мониторинг выполнения программных мероприятий.
 Достижение целей Программы осуществляется путем решения задач и выполнения основных мероприятий следующих подпрограмм Программы, взаимосвязанных по срокам, ресурсам и исполнителям:

подпрограмма «Социальное обеспечение населения Георгиевского муниципального округа Ставропольского края» (приведена в приложении 1 к Программе);  

подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и общепрограммные мероприятия» (приведена в приложении 2 к Программе).
Сведения об объемах и источниках финансового обеспечения Программы приведены в приложении 3 к Программе.
Сведения об индикаторах достижений и их значениях приведены в приложении 4 к Программе.
Перечень основных мероприятий подпрограмм Программы приведены в приложении 5 к Программе.

Сведения о весовых коэффициентах, присвоенных целям Программы, задачам подпрограмм Программы приведены в приложении 6 к Программе.
Управляющий делами администрации
Георгиевского муниципального округа

Ставропольского края                                                                    Л.С.Мочалова
